ACTOACIONES

A Comision de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica
I n fo q r o | y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Querétaro

RECURSO DE REVISION
RDAA/0124/2023/OPNT

PERSONA RECURRENTE

VS

FISCALIA GENERAL

DEL ESTADO DE QUERETARO

Santiago de Querétaro, Qro., 28 veintiocho de junio de 2023 dos mil veintitrés. ----------=-=----

Vistos para resolver en definitiva los autos del RECURSO DE REVISION RDAA/0124/2023/OPNT,
asi como los recursos de revision acumulados a este RDAA/0127/2023/0PNT,
RDAA/0129/2023/0PNT y RDAA/0131/2023/0PNT, interpuestos por la persona recurrente, en
contra de las respuestas a sus solicitudes de informacién presentadas mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia a la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de
Querétaro, los dias 23 veintitrés, 27 veintisiete y 29 veintinueve, de marzo de 2023 dos mil
veintitrés, con niimeros de folios: 221277423000223, 221277423000211, 221277423000216 y
221277423000212 respectivamente. -------memsmm e e

ANTECEDENTES

PRIMERO. - Los dias 23 veintitrés, 27 veintisiete y 29 veintinueve, de marzo de 2023 dos mil
veintitrés, la persona recurrente, presenté 4 cuatro solicitudes de informacién mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia a la Unidad de Transparencia del Fiscalia General del

Estado de Querétaro, requiriendo la siguiente informacion: -------=-===sesssseemcoccmcmmmmmmmmeeeoee

Folio 221277423000223

«CONSIDERANDO: Que el articulo 55 de la Ley General para Prevenir, Investigar y
Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes [...]
articulo 83 [...] articulo 85 [...] la Ley Orgdnica asf como el Reglamento [...] titulo cuarto
de los LINEAMIENTOS de Operacidn del Registro Nacional del Delito de Tortura Jssal
SOLICITO: *

«1. La base de datos de la Fiscalia/Procuraduria en la cual se lleva el registro de los datos
que utilizan para alimentar el RENADET (con los datos establecidos en el Anexo:
Diccionario de datos RENADET) en formato .xlsx o dato abierto cumpliendo lo
establecido en el articulo 130 de la Ley Federal De Transparencia y Acceso a La
Informacion Publica.

2. Los oficios mediante los cuales se designan a los servidores piiblicos con sus perfiles y
roles de usuario para tener acceso al REDANET.» (sic).

Folio 221277423000211

«Considerando que La Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes en su articulo 22 [...] solicito Ia
siguiente informacion:

1. Por medio de la presente y de conformidad a lo establecido en Articulo 130. Ley
Federal De Transparencia Y Acceso A La Informacién Piblica, solicito en su versidn
digital editable (formato .xlsx), la base de datos en la cual se lleva a cabo el registro de
los Delitos Cometidos por los servidores ptblicos del estado, incluyendo los delitos de
TORTURA y ABUSO DE AUTORIDAD desde el afio 2000 hasta la fecha de esta solicitud.
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2. En caso de que el archivo o archivos en el que se lleve a cabo el registro de los delitos
cometidos por servidores publicos sean operados por distintas regiones al interior de su
Fiscalia/Procuraduria, solicito me sean entregados los de todas las regiones, esto desde
el 2000 a la fecha de recibimiento de esta solicitud.
3. Asimismo, solicito se me proporcione el nombre del puesto asi como la adscripcién de
cada una del(as) persona(s) servidor(es) publico(s) responsable(s) de operar (capturar,
editar, borrar, resguardar, proteger, respaldar, etc) al archivo electrénico o fisico en el
que se lleve a cabo el registro de los delitos cometidos por los servidores ptblicos, asi
como la liga electrénica del manual que permita ubicarlos dentro de su manual de
organizacion con sus funciones.
4. El nombre del puesto asi como la adscripcion de cada una del(as) persona(s)
servidor(es) ptiblico(s) responsable(s) que tienen acceso al SISTEMA DEL REDANET
(https://renadet.fgr.org.mx/login), asi como la liga electrénica del manual que permita
ubicarlos dentro de su manual de organizacidn o procedimientos con sus funciones.
5. En caso de que la(s) persona(s) asignada(s) de llevar a cabo la operacién (capturar,
editar, borrar, resguardar, proteger, respaldar, etc) de la base de datos en el que se lleve
a cabo el registro de los delitos cometidos por servidores ptiblicos del estado, solicito que
también se me proporcione el niimero de personasy el drea a la cual estdn asignados.
6. Solicito me sea proporcionado el link para consultar en linea o su caso los documentos
en los que estén contenidos los procesos y procedimientos en los que se vea involucrados
el registro de los delitos servidores ptiblicos.
7. También solicito se me proporcione el registro de las auditorias internas o externas
que se hayan realizado en torno a los procesos o procedimientos en los que esté
involucrado la base de datos en la que se lleve el registro de los delitos cometidos por
servidores publicos.
8. En caso de que dichas auditorias hayan generado observaciones o recomendaciones y
solicito los documentos que prueben su debida atencién.» (sic).

Folio 221277423000216

«1. Solicito se me proporcione la base de datos en la que se lleva el registro de los delitos
cometidos por los servidores puiblicos en especial el delito de ABUSO DE AUTORIDAD de
conformidad con lo establecido en en Cédigo Penal de su Entidad Federativa. Asi mismo
solicito que dicha base de datos se me sea proporcionada de conformidad a lo
establecido en el articulo 130 de la Ley Federal De Transparencia Y Acceso A La
Informacién Publica.

2. También solicito el puesto del servidor publico facultado para la administracion de la
base de datos en la que se lleva a cabo este registro, asi como el link del manual en el
que pueda consultar las funciones de dicho puesto.

3. Si han recibido auditorias internas o externas referentes sobre dicho registros y en
caso de qug hayan recibido observaciones o recomendaciones la evidencia de la atencion
a estas.

4. El documento en el que pueda revisar los procesos y procedimientos en los que se vea
involucrado dicho registro.» (sic).

Folio 221277423000212

«[...] de conformidad a lo establecido en el Articulo 85 de la LEY GENERAL PARA
PREVENIR, INVESTIGAR Y SANCIONAR LA TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS
CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES [...]

1. Solicito se me proporcione la base de datos en la que se lleva el registro de los delitos
previstos en la citada ley. Asi mismo solicito que dicha base de datos se me sea
proporcionada de conformidad a lo establecido en el articulo 130 de la Ley Federal De
Transparencia Y Acceso A La Informacién Publica.

2. También solicito el puesto del servidor publico facultado para la administracién de la
base de datos en la que se lleva a cabo el registro, asi como el link del manual en el que
pueda consultar las funciones de dicho puesto.

3. Si han recibido auditorias internas o externas referentes sobre dicho registros y en
caso de que hayan recibido observaciones o recomendaciones la evidencia de la atencidn
a estas.
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4. El documento en el que pueda revisar los procesos y procedimientos en los que se vea
involucrado dicho registro.» (Sic).

SEGUNDO. -Los dias 2 dos, y 3 tres de mayo de 2023 dos mil veintitrés, la persona recurrente,
presento 4 cuatro recursos de revisién, ante esta Comisién de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Querétaro, y radicados
mediante acuerdos de fecha 9 nueve de mayo de 2023 dos mil veintitrés, en donde se tuvieron por
ofrecidas, admitidas y desahogadas dada su naturaleza juridica, las pruebas documentales que

anexog a sus escritos y que a continuacion se describen; -=--=--===----eseeemmmmeececacmoamas

1. Documental en copia simple, consistente en Acuse de Recibo de solicitud de informacién,
de fecha veintinueve de marzo de 2023 dos mil veintitrés, con nimero de folio Infomex
221277423000223, emitido por la Plataforma Nacional de Transparencia, en 02 dos fojas.
2. Documental en copia simple, consistente en tablas en formato Excel, sin niimero ni fecha,
en 24 veinticuatro fojas. «==------nmmmmmmm e

3. Documental en copia simple, consistente en oficio sin numero, de fecha 25 veinticinco de
abril de 2023 dos mil veintitrés, suscrito por el Dr. Francisco Javier Arellano Sdnchez, Vice
Fiscal de Derechos Humanos y Desarrollo Institucional yJefe de la Unidad de Transparencia
de la Fiscalfa General del Estado, en 03 tres fojas. ~=---—-m=ee-m-cccosommmmemcim s mmsamm e oo
4. Documental en copia simple, consistente en Acuse de Recibo de solicitud de informacién,
de fecha veintinueve de marzo de 2023 dos mil veintitrés, con niimero de folio Infomex
221277423000223, emitido por la Plataforma Nacional de Transparencia, en 02 dos fojas.
5. Documental en copia simple, consistente en tablas en formato Excel, sin nimero ni fecha,
en 24 veinticuatro fojas. ------=====mmmemm e
Documental en copia simple, consistente en oficio sin nimero, de fecha 25 veinticinco de
abril de 2023 dos mil veintitrés, suscrito por el Dr. Francisco Javier Arellano Sinchez, Vice
Fiscal de Derechos Humanos y Desarrollo Institucional yJefe dela Unidad de Transparencia
de la Fiscalia General del Estado, en 03 tres fojas, —=mmmmm e L

7. Documental en copia simple, consistente en Acuse de Recibo de solicitud de informacidn,
de fecha 27 veintisiete de marzo de 2023 dos mil veintitrés, con nimero de folio Infomex
221277423000216, emitido por la Plataforma Nacional de Transparencia, en 01 una foja.
8. Documental en copia simple, consistente en oficio sin nimero, de fecha 24 veinticuatro de
abril de 2023 dos mil veintitrés, suscrito por el Dr. Francisco Javier Arellano Sanchez, Vice
Fiscal de Derechos Humanos y Desarrollo Institucional yJefe dela Unidad de Transparencia
de la Fiscalia General del Estado, 03 tres fojas. =mmmm e

9. Documental en copia simple, consistente en Acuse de Recibo de solicitud de informacién,
de fecha 23 veintitrés de marzo de 2023 dos mil veintitrés, con nimero de folio Infomex
221277423000212, emitido por la Plataforma Nacional de Transparencia, en 02 dos fojas.
10. Documental en copia simple, consistente en tablas en formato Excel, sin niimero ni fecha,
en 24 Veinticuatro fOjas. =------=nmmm e
11. Documental en copia simple, consistente en oficio sin nimero, de fecha 24 veinticuatro de
abril de 2023 dos mil veintitrés, suscrito por el Dr. Francisco Javier Arellano Sanchez, Vice
Fiscal de Derechos Humanos y Desarrollo Institucional yJefe de la Unidad de Transparencia
de la Fiscalia General del Estado, en 03 tres fojas. ==m-mmm e

ACTEOACIOMNES

Documentales, a las que esta Comisién, determina concederles valor probatorio pleno, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 148 fraccién 111 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Querétaro. Por otra parte, en dichos acuerdos se ordend
acumular  los expedientes RDAA/0124/2023/0PNT, RDAA/0127/2023/0PNT,
RDAA/0129/2023/0PNTy RDAA/0131/2023/0PNT, en virtud de que fueron presentados por la
misma persona recurrente, en contra del mismo sujeto obligado; asi también se ordené correr

traslado a la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Querétaro, para que por
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su conducto dentro del término de diez dias habiles contados a partir del dia siguiente a la fecha
de su recepcién, la entidad gubernamental depositaria de la informacién rindiera el informe
justificado en relacién a los recursos interpuestos, manifestara lo que a su interés conviniese
respecto de las pruebas ofrecidas por la persona recurrente, y ofreciera las probanzas que a su
parte correspondieran, notificaciones que se llevaron a cabo el dia 12 doce de mayo de 2023 dos
mil veintitrés mediante el Sistema de Comunicacién entre Organismos Garantes y Sujetos

Obligados (SICOM) de la Plataforma Nacional de Transparencia ----------========---====--=--ooeee

TERCERO. - Por acuerdo de fecha 30 treinta de mayo de 2023 dos mil veintitrés, se tuvo a la
Fiscalia General del Estado de Querétaro remitiendo el informe justificado requerido por esta
Comisién dentro del plazo concedido, en donde se tuvieron por ofrecidas, admitidas y
desahogadas dada su naturaleza juridica, las pruebas documentales que anexo a su escrito y que
a continuacion se describen: —============mmsmmmmmmmm oo oooooooeomom oo om s mom oo oo oo

1. Documental en copia simple, consistente en oficio sin nimero, relativo al folio Infomex
221277423000223, de fecha 25 veinticinco de abril de 2023 dos mil veintitrés, suscrito
por el Dr. Francisco Javier Arellano Sanchez, Vice Fiscal de Derechos Humanosy Desarrollo
Institucional y Jefe de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado, en 03
o ) T e

2. Documental en copia simple, consistente en oficio sin nimero, relativo al folio Infomex
221277423000211, de fecha 24 veinticuatro de abril de 2023 dos mil veintitrés, suscrito
por el Dr. Francisco Javier Arellano Sanchez, Vice Fiscal de Derechos Humanosy Desarrollo
Institucional y Jefe de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado, en 04
cuatro fojas. -------=====m=m=mmmmsssssmsmosoooomoosmoeees e

3. Documental en copia simple, consistente en oficio sin nimero, relativo al folio Infomex
221277423000216, de fecha 24 veinticuatro de abril de 2023 dos mil veintitrés, suscrito
por el Dr. Francisco Javier Arellano Sanchez, Vice Fiscal de Derechos Humanosy Desarrollo
Institucional y Jefe de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado, en 03
ErES fOJAS. =mmmrmmmmmmmmmsmmmrm oo oosooooSnssooooosSmsosoooooonnoToooe

4. Documental en copia simple, consistente en oficio sin numero, relativo al folio Infomex
221277423000212, de fecha 24 veinticuatro de abril de 2023 dos mil veintitrés, suscrito
por el Dr. Francisco Javier Arellano Sanchez, Vice Fiscal de Derechos Humanos y Desarrollo
Institucional y Jefe de la Unidad de Transparencia de la Fiscalfa General del Estado, en 03
tres fojas.. -

Documentales, a las que esta Comisién, determina concederles valor probatorio pleno, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 148 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica del Estado de Querétaro. En ese mismo acuerdo, se dio vista a la persona
recurrente para que, en el término de 5 cinco dias habiles contados a partir de su notificacién,
manifestara lo que a su derecho conviniera respecto al contenido del informe antes citado,

notificacién que se llevé a cabo el dia 1 uno de junio de 2023 dos mil veintitrés, -------==------

CUARTO. - Mediante acuerdo de fecha 9 nueve de junio de 2023 dos mil veintitrés se tuvo por
perdido el derecho de la persona recurrente para realizar alguna manifestacion respecto del
informe justificado presentado por la Fiscalia General del Estado de Querétaro. Dentro del mismo
acuerdo, se ordené dictar la resolucién correspondiente, de conformidad con el articulo 148
fracciones V y VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Querétaro, la cual se hace en base a los siguientes: --------ss=s=z=s=m-ssmocooooossomnsonomoomo oo
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Comision de Transparencia,

9
I Acceso a la Informacién Publica
q ro y Proteccién de Datos Personales

del Estado de Querétaro

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - La Comisién de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Querétaro, es competente para conocer y resolver los recursos de
revisién interpuestos por la persona recurrente, respecto de las solicitudes de informacion
presentadas mediante la Plataforma Nacional de Transparencia a la Unidad de Transparencia del
Fiscalia General del Estado de Querétaro, los dias 23 veintitrés, 27 veintisiete y 29 veintinueve, de
marzo de 2023 dos mil veintitrés, de conformidad a lo dispuesto por los articulos 26, 33 fraccién
Vy 35 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, 37 y
42 fraccion Il de la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica, articulo 19 de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 19 del Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos y articulo 13 de la Convencién Americana sobre los Derechos

HUMANOS, === mm e e oo oo oo oo e e e e

SEGUNDO.- Los articulos 1, 6 inciso c), 45 y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Querétaro, contempla como sujeto obligado a la Fiscalia
General del Estado de Querétaro, para que por conducto de su Unidad de Transparencia reciba y
dé tramite a las solicitudes de acceso a la informacion de los particulares; como en este caso lo es,
la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Querétaro, y en virtud de ello, la
persona recurrente, solicité la informacion que se detalla en el Antecedente Primero de esta

T BRI CTOT, o b s A 0 M A A B M i S i

TERCERO. - Analizando las respuestas del sujeto obligado, asi como las inconformidades de la

persona recurrente, se desprende 1o siguiente: -----=m-=semmmmmm o e

Folio 221277423000223
Respuesta del sujeto obligado, mediante oficio sin ntimero, de fecha 25 veinticinco de abril de

2023, el Doctor Francisco Javier Arellano Sanchez, Vice Fiscal de Derechos Humanos y Desarrollo
Institucional y Jefe de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado, informé: «[...]
de conformidad con el articulo 108 fraccion VII, 109y 111 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Querétaro, en relacién con los articulos 15, 106 y 218 primer
pdrrafo del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, se tiene impedimento legal para
proporcionar la base de datos descrita en su peticién, toda vez que contiene informacion reservada
v confidencial, que no puede ser divulgada [...] este sujeto obligado, solo da cumplimiento a registrar
la informacién a través de la Fiscalia Especializada en la Investigacion y Persecucién del Delito de
Tortura, y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, realizando el llenado de la base
de datos, la cual, la Fiscalia General de la Reptblica es titular o bien, depositaria de la misma. Por
cuanto ve a: “2. [...] la titular de dicha informacidn es la Agencia de Investigacién Criminal, quien a

través del Centro Nacional de Planeacidn, Andlisis e Informacién para el Combate a la Delincuencia
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(CENAPI) y/o la Fiscalia General de la Reptiblica, es quien cuenta con los perfiles y roles del Registro
Nacional de Tortura, de conformidad con el articulo 85 de la Ley General para prevenir, investigar y
sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; pues dicho precepto
seflala que las Fiscalias de las entidades federativas instrumentardn su respectivo registro, asimismo
que la Fiscalia General de la Republica coordinard la operacién y la administracion del Registro
Nacional del Delito de Tortura y que éste se alimentard con los datos proporcionados por los
registros de cada una de las entidades federativas y de la Federacién en términos de los convenios
que se celebren para tal efecto [...]» (SIC). -==-=-mmmmmmmmmm oo e
Inconformidad de la persona recurrente: «La Unidad de transparencia menciona que no me
entrega la base porque contiene datos de cardcter reservado o confidencial, sin embargo omitieron
mencionar que dicha base de datos no estd integrada en su totalidad por datos sensibles, que dicha
base contiene mds de 70 datos los cuales no estdn amparados en su totalidad bajo los supuestos para
la clasificacién y reserva de la informacién [...] la Unidad de Transparencia omite atender lo
establecido en el Articulo 104 de la Ley de transparencia de Querétaro [...] de conformidad con el
procedimiento de solicitud de acceso al sistema, son las Fiscalfas quienes tienen que hacer la solicitud,
es decir, son ellos quienes deben de elaborar los documentos para solicitar el acceso al REDANET, y
la FGR es quien recibe ese documento. Asi como queda establecido en el Inciso A, Seccién sexta
Seguridad de la informacion del anexo técnico de los lineamientos L/002/2021 de operacién del
registro nacional del delito de tortura que a su letra dice: “El acceso al RENADET serd tramitado

ante el CENAPI (por las fiscalias) y estos son: Administrador, Supervisor, Operador y consulta.» (sic)

Folio 221277423000211
Respuesta del sujeto obligado, mediante oficio sin nimero de fecha 24 veinticuatro de abril de

2023 dos mil veintitrés, el Doctor Francisco Javier Arellano Sanchez, Vice Fiscal de Derechos
Humanos y Desarrollo Institucional y Jefe de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del
Estado, informé: «[...] “1.[...] 2. [...] de conformidad con el articulo 108 fraccién VI, 109y 111 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, en relacién con los
articulos 15, 106 y 218 primer pdrrafo del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, se tiene
impedimento legal para proporcionar la base de datos descrita en su peticion, toda vez que contiene
informacidn reservada y confidencial, que no puede ser divulgada [...] por cuanto ve a:"3. [...] 4. [...]
5. [...] existe una pluralidad de servidores publicos quienes cuentan con acceso para el uso y manejo
de los sistemas de acuerdo al ejercicio de sus funciones. En el siguiente link, se puede visualizar lo
relativo a la Direccidn de Tecnologias, en lo que concierne a la peticién que se atiende: [...] referente
a:"6. [...] desde el 28 de mayo del aiio 2022, le corresponde a la Fiscalia Especializada en el Combate
a la Corrupcién, conocer de dichos delitos [...] tratdndose de los delitos de Tortura, corresponde a La
Unidad Especializada en la Investigacidn y Persecucion de Delitos de Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, investigar y perseqguir los Delitos de Tortura [...] de conformidad
con lo previsto en el Cédigo Nacional, la Ley General, el Protocolo Homologado y demds normatividad
aplicable ala materia[...] 7. [...] 8. [...] La Fiscalia General de Querétaro, ha sido sometida a diversos

estudios de la sociedad civil, tales como México Evalua y World Justice Project, en los cuales no sélo
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los registros, sino todo el sistema de gestién de la Justicia Penal del Estado de Querétaro, denominado
COSMOS se somete a dicha revisién logrando obtener el mayor puntaje a nivel nacional; en especifico
sobre el tema de registros, no se ha recibido ninguna recomendacion. Los ltimos estudios de las
organizaciones sociales mencionadas, pueden ser visualizados en los siguientes links: [...]» (sic). ----
Inconformidad de la persona recurrente: «No se me entregd la base de datos argumentando que
contiene datos sensibles protegidos, sin embargo, omiten elaborar una version publica de dichas
bases. No requiero los datos sensibles sino todos los demds datos que la ley no protege [...] la Fiscalia
de Querétaro si entra al REDANET, si tiene credenciales de acceso y si carga informacion, como queda

en evidencia al consultar la seccion de estadisticas del REDANT

https://renadet.fgr.org.mx/estadisticas » (SIC). ===========m=mmmmmm s oo e

Folio 221277423000216
Respuesta del sujeto obligado, mediante oficio sin niimero, de fecha 24 veinticuatro de abril de

2023, el Doctor Francisco Javier Arellano Sanchez, Vice Fiscal de Derechos Humanos y Desarrollo
Institucional y Jefe de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado, informé: «[...]
el articulo 108 fraccién VII, 109 y 111 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de Querétaro, en relacién con los articulos 15, 106 y 218 primer pdrrafo del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, se tiene impedimento legal para proporcionar la base de datos
descrita en su peticidn, toda vez que contiene informacion reservada y confidencial, que no puede ser
divulgada [...] Por cuanto ve a: "2 [...] existe una pluralidad de servidores ptiblicos quienes cuentan
con acceso para el uso y manejo de los sistemas de acuerdo al ejercicio de sus funciones. En el
siguiente link, se puede visualizar lo relativo a la Direccién de Tecnologias, en lo que concierne a la
peticion que se atiende: [...] en relacion a:”3 [...] La Fiscalia General de Querétaro, ha sido sometida
a diversos estudios de la sociedad civil, tales como México Evaliiay World Justice Project, en los cuales
no sélo los registros, sino todo el sistema de gestion de la Justicia Penal del Estado de Querétaro,
denominado COSMOS se somete a dicha revisién logrando obtener el mayor puntaje a nivel nacional;
en especifico sobre el tema de registros, no se ha recibido ninguna recomendacién. Los tltimos
estudios de las organizaciones sociales mencionadas, pueden ser visualizados en los siguientes links:
[...] referente a: “4. [...] Se cuenta con el Manual de Procedimientos de la Fiscalia Especializada en el
Combate a la Corrupcién, el cual dada su voluminosidad, queda a su disposicién para su consulta [...]
en el caso de los registros por Abuso de Autoridad, desde el 28 de mayo del afio 2022, le corresponde
a la Fiscalia Especializada en el Combate a la Corrupcidon, conocer de dichos delitos [...] de acuerdo
al articulo 19 del Reglamento de la mencionada Fiscalia, las y los Fiscales adscritos a ella, son la
autoridad encargada de registrar y dar inicio a las carpetas en donde se denuncie un hecho que
pueda constituir el delito de Abuso de Autoridad [...]» (SiC). ===-=======mmmmmmsmmmre e

Inconformidad de la persona recurrente: «No proporcionaron la base de datos que solicité
ampardndose bajo lo establecido en el art 15 y 128 del cédigo nal de procedimientos penales, sin
embargo omitieron deliberadamente seguir lo estipulado en Articulo 111 de la LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, asi como en el ACUERDO del Consejo

Nacional del Sistema Nacional de Transparencia [...] por el que se aprueban los Lineamientos
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generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion [...] la base de datos que

solicito no contienen solamente informacion protegida por la ley, también contienen numerosos

datos que no entrar bajo el amparo del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales» (sic). -------

Folio 221277423000212
Respuesta del sujeto obligado, mediante oficio sin nimero de fecha 24 veinticuatro de abril de

2023 dos mil veintitrés, el Doctor Francisco Javier Arellano Sanchez, Vice Fiscal de Derechos
Humanos y Desarrollo Institucional y Jefe de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del
Estado, informd: «[...] de conformidad con el articulo 108 fraccién VII, 109 y 111 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro, en relacion con los
articulos 15, 106 y 218 primer pdrrafo del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, se tiene
impedimento legal para proporcionar la base de datos descrita en su peticidn, toda vez que contiene
informacion reservada y confidencial, que no puede ser divulgada [...] por cuanto ve a:"2. [...] existe
una pluralidad de servidores ptblicos quienes cuentan con acceso para el uso y manejo de los
sistemas de acuerdo al ejercicio de sus funciones. En el siguiente link, se puede visualizar lo relativo
a la Direccion de Tecnologias, en lo que concierne a la peticion que se atiende: [...] Referente a: 3.
[...] La Fiscalia General de Querétaro, ha sido sometida a diversos estudios de la sociedad civil, tales
como México Evaliia y World Justice Project, en los cuales no sélo los registros, sino todo el sistema
de gestion de la Justicia Penal del Estado de Querétaro, denominado COSMOS se somete a dicha
revision logrando obtener el mayor puntaje a nivel nacional; en especifico sobre el tema de registros,
no se ha recibido ninguna recomendacién. Los ultimos estudios de las organizaciones sociales
mencionadas, pueden ser visualizados en los siguientes links: [..] en relacién a: “4. [..] de
conformidad con el Acuerdo por el que se crea la Unidad Especializada en la Investigacién y
Persecucion de delitos de Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
tratdndose de los delitos de Tortura, establece que corresponde a dicha Unidad Especializada,
investigar y perseguir, asi como el registro de los Delitos de Tortura, ejerciéndolo a través de su
personal y de conformidad con lo previsto en el Cédigo Nacional, la Ley General, el Protocolo
Homologado y demds normatividad aplicable a la materia. El mencionado Acuerdo, puede ser
visualizado en el siguiente link: [...]» (SIC). ======mmmmmmm s s

Inconformidad de la persona recurrente: «Se me informa que la fiscalia tiene posesién de la base
que solicito, sin embargo se niegan a entregarla bajo la premisa que la base contiene entre muchos
otros datos informacién protegida por la ley. Sin embargo, la fiscalia omite realizar la versién ptblica

de la base para asi entregdrmela [...]» (SIC). =======mmmmmmmmemmm e

Considerando lo anterior, y toda vez que en los motivos de inconformidad expresados por la
persona recurrente, inicamente se duele de la negativa por parte del sujeto obligado para
entregarle las bases de datos solicitadas en el numeral 1 uno de cada solicitud, y no asi de la
informacién entregada por el sujeto obligado respecto a la informacién solicitada en los siguientes
numerales de sus 4 cuatro solicitudes de informacién, esta Comision tiene por satisfecho a la

persona recurrente con la informacién que le fue entregada relativa a estos numerales, al no ser
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motivo de inconformidad alguna, conforme lo establece el articulo 142 fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de Querétaro, en consecuencia y a fin
de que la presente resolucién sea clara, precisa y congruente con los motivos de inconformidad
expresados por la persona recurrente, solamente se concentrara en el anélisis, estudio y
resoluciéon de la informacién solicitada en el numeral 1 uno de las 4 cuatro solicitudes de
informacién. Lo anterior tiene sustento en la siguiente jurisprudencia emitida por el Tribunal
Colegiado de CirCUito: ===mmmmmmm e e o e

Epoca: Novena Epoca

Registro: 197938

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo VI, Agosto de 1997

Materia(s): Civil

Tesis: I1l.10.C. J/16

Pdgina: 628

SENTENCIAS, PRINCIPIO DE CONGRUENCIA EN LAS (LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO).

Las sentencias deben ser congruentes con la demanda, su contestacién y con las demds pretensiones
deducidas oportunamente en el pleito, segtin lo dispone el articulo 79, antes de su reforma, del Cédigo
de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco (de similar redaccién al actual 87). Por otro lado, de
lo preceptuado por los numerales 291, primer pdrrafo y 296 del propio ordenamiento, se infiere que,
dentro del procedimiento civil, sélo pueden ser materia de prueba los hechos a que se contrae la litis,
es decir, los que son objeto del debate. De esta suerte, no es juridicamente factible que en el fallo se
tomen en cuenta hechos que, aun cuando aparezcan probados, no fueron alegados oportunamente
por las partes.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo directo 937/89. Guillermina Michel Michel de Velasco. 9 de febrero de 1990. Unanimidad de
votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretario: Sergio Mena Aguilar.

Amparo directo 1127/92. Josefina Ruiz Ruiz. 16 de abril de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: José
de Jestis Gudifio Pelayo. Secretaria: Alicia Marcelina Sdnchez Rodelas.

Amparo directo 977/95. Maria del Consuelo Rosales Soria. 19 de octubre de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Carlos Arturo Gonzdlez Zdrate. Secretario: José Luis Ferndndez Jaramillo.

Amparo directo 1377/96. Pablo Morales Barajas. 13 de diciembre de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Carlos Arturo Gonzdlez Zdrate. Secretario: José Luis Ferndndez Jaramillo.

Amparo directo 884/97. Elva Silvia Ramirez. 19 de junio de 1997. Unanimidad de votos. Ponente:
Carlos Arturo Gonzdlez Zdrate. Secretario: José Luis Ferndndez Jaramillo.

En su informe justificado, mediante oficio sin nimero, de fecha 25 veinticinco de mayo de 2023
dos mil veintitrés, el Doctor Francisco Javier Arellano Sanchez, Vice Fiscal de Derechos Humanos
y Desarrollo Institucional y Jefe de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado,
informé: «[...] en los agravios manifestados pretende corregir sus solicitudes primigenias, pues en
ningun momento solicita la version publica de las bases de datos aludidas [...] este sujeto obligado,
sostiene que, a la literalidad de su peticion, se tiene impedimento legal para proporcionar la base
de datos descrita en la misma, toda vez que contiene informacion reservada y confidencial, que no
puede ser divulgada [...] existe una metodologia para procesar la incidencia delictiva, la cual

cuenta con criterios claros y publicos obligatorios para las instituciones de procuracién de
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justicia y que actualmente para este sujeto obligado, es la tinica forma de sistematizar la
informacion y es con fines estadisticos [...] la informacién que este sujeto obligado genera en
gjercicio de su funcion prevista por el articulo 6, fraccion 1, de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General
del Estado de Querétaro, se encuentra documentada en carpetas de investigacion, de las cuales para
fines estadisticos se extrae unicamente la informacion requerida por la multicitada
metodologia [...] de conformidad con el articulo 85 de la Ley General para prevenir, investigar y
sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes [...] El Registro
Nacional es la herramienta de investigacion y de informacidn estadistica que incluye los datos sobre
todos los casos en los que se denuncie y se investigue los casos de tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanas o degradantes; incluido el nimero de Victimas de los mismos, el cual estard
integrado por las bases de datos de las Instituciones de Procuracién de Justicia, de l[a Comisidn
Nacional, de los Organismos de Proteccién de los Derechos Humanos, la Comisién Ejecutiva y las
Comisiones de Atencién a Victimas; asi como de los casos que se tramiten ante organismos
internacionales de proteccion de los derechos humanos [...] el CENAPI opera y administra el
RENADET, integrado con datos proporcionados mediante bases de colaboracion y convenios
celebrados, los cuales obedecen a las garantias de integridad y confidencialidad de los datos y las
condiciones en que deban realizarse las conexiones con las Fiscalfasy Procuradurias de las Entidades
Federativas [ ...] este sujeto obligado, no cuenta con perfiles de acceso al Registro Nacional de Tortura
taly como el recurrente afirma [...] la autoridad facultada para el accesoy administracion de perfiles
de usuario, es el Centro Nacional de Planeacién, Andlisis e Informacién para el Combate a la

Delineuencia {CENART) [..]p [BIE), emsvswwasmmammmcaiussmmummmtionsmanainie s sammanmusamm s

En este sentido, tenemos que las bases de datos solicitadas por la persona recurrente a la Fiscalia
General del Estado son: 1. La base de datos de la Fiscalia General del Estado, en la cual se lleva
el registro de los datos que utilizan para alimentar el RENADET, (con los datos establecidos
en el Anexo: Diccionario de datos RENADET), conforme a lo que establecen los articulos 55,83 y
85 de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes y el Titulo Cuarto de los Lineamientos de Operacién del
Registro Nacional del Delito de Tortura; 2. La base de datos en la cual se lleva a cabo el registro
de los delitos cometidos por los servidores publicos del estado, incluyendo los delitos de
tortura y abuso de autoridad, desde el afio 2000 dos mil hasta el dia 23 veintitrés de marzo de
2023 dos mil veintitrés -fecha en que la persona recurrente present6 su solicitud-; 3. La base de
datos en la que se lleva el registro de los delitos cometidos por los servidores publicos en
especial el delito de abuso de autoridad, de conformidad con lo establecido en el Céodigo
Penal del Estado de Querétaro; 4. La base de datos en la que se lleva el registro de los delitos
previstos en la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos

o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Ordenamientos legales que establecen lo siguiente:

LEY GENERAL PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y SANCIONAR LA TORTURA Y OTROS TRATOS
O PENAS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES

9 9
=, P
A Constituyentes No. 102 Ote., Tels. 442 212 9624, 442 828 6781
I Col. Quintas del Marqués, C.P. 76047 | y4428286782
Miiaratarn Orn Mav | www infanra my




ACIONES

U

A C T

9 I :
o, Comision de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica
n o q r o y Proteccidon de Datos Personales
del Estado de Querétaro
«Articulo 3.- La aplicacién de la presente Ley corresponde a las autoridades de los tres érdenes
de gobierno en el ambito de sus respectivas competencias, y se interpretara de conformidad con
la Constitucion y el derecho internacional, favoreciendo en todo tiempo la proteccién mdas amplia

de los derechos de las personas Victimas de tortura.»
«Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

[...]
IX. Fiscalias Especializadas: Las instituciones especializadas en la investigacién del delito de
tortura de las Instituciones de Procuracidn de Justicia Federal y de las entidades federativas.

X. Instituciones de Procuracién de Justicia: Las Instituciones de la Federacién y de las entidades
federativas que integran al Ministerio Publico, los servicios periciales y demas auxiliares de aquél.
(-]

XIX. Procuradurias: Las Fiscalias o Procuradurias Generales de Justicia de las entidades
federativas.

[.]

XXII. Registro Nacional: El Registro Nacional del Delito de Tortura.

[..]»

«Articulo 55.- Las Instituciones de Procuraciéon de Justicia deberian crear Fiscalias
Especializadas con plena autonomfa técnica y operativa para el conocimiento, investigacién y
persecucion de delitos previstos en esta Ley; contaran con Ministerios Publicos, policias, servicios
periciales y técnicos especializados; y estardn dotadas de los recursos humanos, financieros y
materiales que se requieran para su efectiva operacién.»

«Articulo 83.- El Registro Nacional es la herramienta de investigacion y de informacién
estadistica que incluye los datos sobre todos los casos en los que se denuncie y se investigue
los casos de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes; incluido el
numero de Victimas de los mismos, el cual estara integrado por las bases de datos de las
Instituciones de Procuraciéon de Justicia, de la Comisién Nacional, de los Organismos de
Proteccion de los Derechos Humanos, la Comisién Ejecutiva y las Comisiones de Atencién a
Victimas; asi como de los casos que se tramiten ante organismos internacionales de proteccién de
los derechos humanos.»

«Articulo 85.- La Fiscalia coordinard la operacién y la administracién del Registro Nacional. El
Registro Nacional se alimentara con los datos proporcionados por los registros de cada una
de las entidades federativas y de la Federacién en términos de los convenios que se celebren
para tal efecto. En el caso de las Fiscalias de las entidades federativas, éstas instrumentaran su
respectivo registro considerando como minimo lo establecido en el presente Capitulo.»

LINEAMIENTOS DE OPERACION DEL REGISTRO NACIONAL DEL DELITO DE TORTURA
«CUARTO. DEL INGRESO DE LA INFORMACION

Las Fiscalias habilitaran los mecanismos tecnoldgicos necesarios para la interconexién
apoyandose en las dreas previamente establecidas con competencia en el area técnica, de
informacién e infraestructura dependiente de ellas y enviaran la informacién que se encuentra en
sus registros, en los términos que se acuerden en las Bases de Colaboracién, los cuales incluirdn
los que se prevén en el "Anexo: Diccionario de datos RENADET" o los que se determinen en funcién
de la alineacion del RENADET con el SINIED.

Las Fiscalias seran responsables de los datos que se encuentren en sus registros y de la
informacién que ingresen, actualice no modifiquen.»

«SEXTO. VINCULACION CON LAS AUTORIDADES

En términos de los convenios que para tal efecto se celebren, la Comisién Ejecutiva de Atencién a
Victimas y la Comisién Nacional de Derechos Humanos se coordinaran con las Comisiones de
Atencion a Victimas de las entidades federativas u organismos de Derechos Humanos estatales,
respectivamente, para que les entreguen la informacion que les corresponda, a efecto de que por
su conducto sea aportada para el RENADET.

El RENADET deberd interconectarse con las bases de datos de las Autoridades cuyos datos sean
compatibles con la informacién contenida en él, para que ésta pueda ser utilizada para sus fines.
Las Autoridades, deberan dar cumplimiento a los convenios que se celebren y a sus anexos
técnicos, asi como garantizar el manejo cuidadoso de los datos adoptando las medidas necesarias,
por lo que seran responsables de los datos que se encuentren en sus registros y de la informacién
que ingresen, actualicen o modifiquen.»
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TRANSITORIO

«TERCERO. La informacién que se ingrese al RENADET debera considerar los datos de los delitos
de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos y degradantes cometidos a partir del 1 de

enero de 2018.»

ANEXO: DICCIONARIO DE DATOS RENADET

«A través de las herramientas electrénicas de las que dispongan para el registro, los sujetos
obligados deberan capturar, suministrar, actualizarlos siguientes datos en el sistema informatico

del RENADET:
Datos generales del expediente o carpeta
- Propietario (Institucién que conocié el caso)

- Nimero de expediente/carpeta de investigacion/causa penal/queja/caso

- Origen de la carpeta

En caso de incompetencia

- Expediente/carpeta de investigacion anterior

- Estado procesal

- Fecha de inicio

+ Delito

- Sintesis de los hechos

- Niimero de victimas

Datos complementarios del expediente o carpeta
- ;Existen indicios del delito por los que se inici6 la carpeta?
En caso afirmativo

- Circunstancias (depende del delito que tenga la carpeta cambian las circunstancias)

Denunciante, lugar y fecha de los hechos

- Denunciante

- Estado

Etapa de la investigacion

- Etapa del expediente

- Estatus del expediente

- Fecha

En caso de que se elija Etapa Investigacion y Estatus Acumulada

- Sefialar Expediente/Averiguacion Previa/Carpeta a la que se acumula

En caso de que se elija Etapa Investigacién y Estatus incompetencia

- Motivo de la reclasificacion del delito
Datos de las victimas

- Nombre completo de la victima

- Fecha de nacimiento

- Lugar de nacimiento

- Nombre de los padres

- Edad

- Sexo

- CURP

- En caso de ser inmigrante, el registro de la cédula de identidad que proporcione el consulado de

su pais

- Técnicas de tortura utilizadas

- (Pertenece a etnia?

- ;Discapacidad?

- ;Pertenece algtin grupo vulnerable?

- Nacionalidad

- ;Desarrolla alguna de las siguientes actividades?
- Periodista

« Activista defensor de DDHH

- Orientacién sexual

En caso de mujeres

- ;En estado de gestacién?

- ;Cuenta con medidas de proteccion?

- ;Fue victima también de un delito de indole sexual?
Situacidn Juridica de la victima
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+ Situacion Juridica
Examen médico / psicolégico de la victima
- (Cuenta con examen médico psicolégico especializado? (Si/No)
En caso afirmativo
- Tipo de examen
- Resultados del examen
Datos de la investigacién de origen
+ (Existe Carpeta de Investigacion o Averiguacién Previa? (Si/No)
En caso afirmativo
- Autoridad ministerial
- Juzgado o Tribunal Superior
* Proceso
- Delito
- Fecha de la puesta a disposicién
- Dependencia ante quien se realiza
- Autoridad ante quien se realiza
- Estado
- Municipio
Datos de presuntas autoridades responsables
- Nombre del imputado
- (Fue separado temporalmente del servicio ptiblico?
- En caso de contar con permiso de portacién de arma, ;Fue desarmado?
- ¢(Esta constrefiido a respetar alguna medida de proteccidn a favor de la victima (s)?
* Nivel de gobierno de la posible autoridad responsable
- Subnivel de gobierno
- Dependencia
- Denominacidén y cargo
La informacion capturada debera ser exacta, completa y correcta, de acuerdo con los datos
registrados en las carpetas de investigacién. La veracidad de la informacién proporcionada sera
responsabilidad de la autoridad que la genera.»

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUERETARO

«Articulo 2. La Fiscalfa General del Estado de Querétaro, es un organismo constitucional
auténomo, con patrimonio propio, con autonomia técnica, presupuestal, de gestién y para emitir
las reglas conforme a las cuales sistematizara la informacién bajo su resguardo acorde a los
lineamientos establecidos en la ley respectiva, encargado de la procuracién de justicia en el
Estado.»

«Articulo 7. La Fiscalia General para el cumplimiento de sus funciones se integrara por:

I. El Consejo de la Fiscalia General del Estado de Querétaro;

IL. El Fiscal General del Estado de Querétaro;

(-]

VIIL. La Direccidn de Acusacion de la Fiscalia General:

[..]»

«Articulo 15. La Vice Fiscalia de Investigacién y Persecucién del delito tiene las siguientes
atribuciones: . Ejercer las facultades que la ley confiere a la institucién del Ministerio Publico;[...]»
«Articulo 20. La Direccion de Acusacion tiene las siguientes atribuciones: I. Investigar los
hechos posiblemente constitutivos de delito de la competencia de la Fiscalia General, por
conducto de las unidades especializadas; [...]»

«Articulo 22. La Direccién de Servicios Periciales tiene las siguientes atribuciones: I. Realizar la
investigacion técnica y cientifica del hecho que pueda constituir algin delito; [...]»

De los ordenamientos anteriores se desprende que el Registro Nacional del Delito de Tortura, es
una herramienta de investigacion e informacién estadistica integrado por las bases de datos de
las Instituciones de Procuracion de Justicia, sobre casos de tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes, y que en este estado, recae sobre la Fiscalia General del Estado, ya que

integra al Ministerio Publico, servicios periciales y demas, quien debe instrumentar su respectivo
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registro considerando como minimo lo establecido en la Ley, también debe crear Fiscalias
Especializadas para la investigacién y persecucion de los delitos antes citados; los ordenamientos
antes citados, también establecen que las Fiscalias enviaran la informacién que se encuentra en
sus registros, con la informacion citada en el "Anexo: Diccionario de datos RENADET", de la cual
son responsables. En los ordenamientos antes analizados no se aprecia impedimento alguno al
sujeto obligado para entregar la informacién contenida en su registro o que se establezca que esta
en su totalidad sea confidencial o que deba clasificarse como reservada, sefialando unicamente
que son responsables de esa informacion. En el Anexo: Diccionario de datos RENADET, se aprecia
un listado con informacién publica e informacién confidencial, como es el caso del nombre del
denunciante, datos de las victimas relativos a su edad, sexo, CURP, etnia, orientacién sexual,
situacion juridica, resultados de examen médico psicolégico, nombre del imputado, entre otra.
Informacién que de conformidad con el articulo 111 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Querétaro, es confidencial y solo tienen acceso a ella los

titulares de esta y los servidores publicos facultados para ello. --=--=========-nmsommoomoonnocoononnnee

En su respuesta o dentro del presente recurso de revision, el sujeto obligado no manifesto, ni
acredité que el titular de la dependencia del sujeto obligado responsable de clasificar la
informacién haya emitido la declaratoria correspondiente, y que el Comité de Transparencia, haya
emitido una resolucién confirmando la clasificacién, como lo ordena el articulo 107 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, mismo que ordena que
en los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos
de clasificacién, el Comité de Transparencia debe confirmar, modificar o revocar la decision, lo
cual ademas corresponde justificar a los sujetos obligados ante la negativa de acceso a la
informacidn, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos en la Ley. A su vez
el articulo 94 de la Ley antes citada, establece que la clasificacién es el proceso mediante el cual el
sujeto obligado determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, determinados en los articulos 108, 109 y 111 de esa Ley, los cuales
consideran que, como informacién reservada, podra clasificarse aquella que: 1. Comprometa la
seguridad publica y cuente con un proposito genuino y un efecto demostrable; II. Pueda
menoscabar la conduccién de las negociaciones y relaciones internacionales; IIL. Se entregue al
Estado expresamente con ese caracter o el de confidencial por otro u otros sujetos de derecho
internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de
lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional; IV. Pueda afectar la estabilidad
econémica y financiera del Estado; V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una
persona fisica; VI. Obstruya las actividades de verificacién, inspeccién y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacién de contribuciones; VII. Obstruya la prevencion
o persecucién de los delitos; VIIL La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de
vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea

adoptada la decisién definitiva, la cual deberd estar documentada; IX. Obstruya los
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procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores puiblicos, en tanto no se haya dictado
la resolucién administrativa; X. Afecte los derechos del debido proceso; XI. Vulnere la conduccién
de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio,
en tanto no hayan causado estado; asi como la informacién que vulnere las diligencias de
preparacion del ejercicio de la accién penal; y XII. Se encuentre contenida dentro de las
investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Ptblico.
Asi como aquella que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica. En este sentido el articulo 111 de la misma Ley, establece que
se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes a una
persona fisica identificada o identificable, la cual no est4 sujeta a temporalidad alguna y sélo
pueden tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello, considerando como tal los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos ptblicos,

ademas aquella informacién que presenten los particulares a los sujetos obligados. -----=--------

Ademis de lo anterior, el articulo 96 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de Querétaro establece que para motivar la clasificacién de la informacidn, se debe
sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por lanorma legal invocada como fundamento,
ademads, el sujeto obligado debe aplicar una prueba de dafio y tratandose de aquella informacién
que actualice los supuestos de clasificacién, debe sefialar el plazo al que estara sujeta la reserva.
En este sentido el articulo 97 de la Ley en comento determina que, en la aplicacién de la prueba
de dario, el sujeto obligado debe justificar que: I. La divulgacién de la informacién representa un
riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico; I El riesgo de
perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés piblico general de que se difunda; y III.
La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio. También es obligacién de los sujetos obligados aplicar, de

manera restrictiva y limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacién y acreditar su

e Tal=Ta Lo o A ———— mmmmmmmmmeeeeeen --

Contrario a lo anterior, el sujeto obligado manifesté en su informe justificado que en sus agravios
la persona recurrente “pretende corregir’ sus solicitudes primigenias, argumentando que en
ninglin momento solicité la versién publica de las bases de datos aludidas; sin embargo, como se
desprende de los articulos antes analizados, la obligacién de generar la version publica de un
documento por contener informacién reservada o confidencial, para atender una solicitud de
informacién, corresponde al sujeto obligado y no al solicitante de la informacién, ya que es

evidente que este no conoce la totalidad del contenido del documento solicitado, como si ocurre
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con el sujeto obligado, como asi lo ordena el articulo 104 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Querétaro, al prever que cuando un documento contenga partes
o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una
solicitud de informacion, deben elaborar una version piublica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su
clasificacion; sin que resulte necesario que asi lo solicite la persona solicitante, ni que sea factible
que por asi hacerlo ahora en sus motivos de inconformidad se considere como una ampliacién de
su solicitud de informacién, ya que, generar la versién piblica del documento solicitado es una
obligacién del sujeto obligado, al ser responsable de la informacién que posee y obligado a

respetar el derecho de acceso a la informacién publica. --------==--==--==z--mmsmoonomomommoon oo

Aunado alo anterior, el articulo 110 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Querétaro, ordena que no podrd invocarse el caracter de reservado cuando se trate
de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad, dentro del cual se
considera el delito de tortura, de conformidad con los articulos 22 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 5 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, asi como

7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y conforme a la siguiente Tesis emitida

por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion: -=---=----=--=-msmsmmmmmmmmmomooae

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 2006482

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Penal

Tesis: 1a. CCV/2014 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 6, Mayo de 2014, Tomo |, pagina 561
Tipo: Aislada

TORTURA. CONSTITUYE UNA CATEGORIA ESPECIAL Y DE MAYOR GRAVEDAD QUE IMPONE LA
OBLIGACION DE UN ESCRUTINIO ESTRICTO BAJO LOS ESTANDARES NACIONALES E
INTERNACIONALES.

La prohibicién de la tortura como derecho absoluto se reconoce y protege como jus cogens en
armonia con el sistema constitucional y convencional. En ese sentido, el articulo 22, primer
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, proscribe la tortura, mientras
que el articulo 29 de la propia Constitucion Federal enfatiza que la prohibicién de tortura y la
proteccion a la integridad personal son derechos que no pueden suspenderse ni restringirse en
ninguna situacién, incluyendo los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o
cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto. Ademas, laintegridad personal
es el bien juridico cuya proteccién constituye el fin y objetivo principal para prohibir la tortura,
asi como otros tratos y penas crueles, inhumanas o degradantes, lo cual también se prevé en los
articulos 5 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, asi como 7 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Ademas, las obligaciones adquiridas por México, en
la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, incluyen tipificarla como
delito, investigar toda denuncia o presunto caso de ella, asf como de excluir toda prueba obtenida
por la misma. En ese orden, la tortura actualiza una categorfa especial y de mayor gravedad que
impone hacer un analisis cuidadoso bajo los estandares nacionales e internacionales, tanto en su
impacto de violacién de derechos humanos como de delito.
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Amparo en revision 703/2012. 6 de noviembre de 2013. Cinco votos por la concesién del amparo
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Mayoria de tres
votos por el amparo liso y llano de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Disidentes: José Ramén Cossio Diaz y Jorge
Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Encargado del engrose: Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: José Alberto Mosqueda Velazquez.
Esta tesis se publicé el viernes 23 de mayo de 2014 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de
la Federacidn.

En virtud de lo anterior y conforme a lo ordenado por los articulos 104 y 111 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, y Noveno de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como
parala elaboracién de versiones publicas, que establece que se considera informacién confidencial
la que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable, s6lo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
servidores publicos facultados para ello, considerando como informacién confidencial: los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos piblicos, asi como, aquella que presenten los particulares a
los sujetos obligados. Asi también, los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, establecen
en su numeral 56 Quincuagésimo Sexto, que la versién publica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados
y debera ser aprobada por su Comité de Transparencia, y el articulo 43 fraccién 11 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaci6n Puiblica del Estado de Querétaro, establece dentro de
las funciones del Comité de Transparencia confirmar, modificar o revocar las determinaciones que
en materia de clasificacion de la informacién realicen los titulares de las dreas de los sujetos

Obligad0s, ~=m-mmmm oo eeee

Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones piiblicas

«Quincuagésimo sexto. La version priblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, sera elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccién, a través de sus areas y debera ser aprobada
por su Comité de Transparencia.»

«Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién publica y no
podra omitirse de las versiones publicas la siguiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley
General y las demas disposiciones legales aplicables;

IL. El nombre de los servidores pablicos en los documentos, y sus firmas autodgrafas, cuando
sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeiio del servicio
publico, y

I1I. La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los
servidores publicos, de manera que se pueda valorar el desempeiio de los mismos. Lo
anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en las leyes
o en los tratados internacionales suscritos por el Estado mexicano.»

e e
A Constituyentes No. 102 Ote,, Tels. 442 212 9624, 442 828 6781
I Col. Quintas del Marqués, C.P. 76047 y 442 828 6782
Niiaratarn Nrn Méy www infanrn my




JUACIONES

A C

A Comisién de Transparencia,
I n fo q ro I Acceso a la Informacién Publica

y Proteccién de Datos Personales

del Estado de Querétaro
«Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizaran que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacién en las versiones piblicas no permitan la
recuperacion o visualizacion de la misma.»
«Sexagésimo primero. En la parte del documento donde se hubiese ubicado
originalmente el texto eliminado, debera insertarse un cuadro de texto en color
distinto al utilizado en el resto del documento con la palabra "Eliminado”, el tipo de
dato o informacién cancelado y senalarse si la omision es una palabra(s), renglon(es)
o parrafo(s). En el cuadro de texto mencionado en el parrafo anterior, debera senalarse
el fundamento legal de la clasificacion, incluyendo las siglas del o los ordenamientos
juridicos, articulo, fraccion y parrafo que fundan la eliminacion respectiva, asi como
la motivacion de la clasificacion y, por tanto, de la eliminacién respectiva. En caso de
que el documento, se hubiere solicitado impreso, se realizara la impresion respectiva.»

Asi también la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro,
sefiala en su articulo 107 que en los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia debe

confirmar, modificar o revocar la decisién. Sin embargo, el sujeto obligado no exhibid la

resolucién del Comité de Transparencia confirmando la clasificacién de la informacién y la

elaboracién de las versiones publicas de la informacién solicitada. Por todo lo anterior y de

conformidad con los articulos 94, 104, 121 y 149 fraccién Il esta Comision revoca la respuesta
del sujeto obligado, respecto de la informacién solicitada en el numeral 1 uno de cada una de las
cuatro solicitudes de informacién, consistente en: 1. La base de datos de la Fiscalia General del
Estado, en la cual se lleva el registro de los datos que utilizan para alimentar el RENADET,
(con los datos establecidos en el Anexo: Diccionario de datos RENADET), conforme a lo que
establecen los articulos 55, 83 y 85 de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y el Titulo Cuarto de los
Lineamientos de Operacién del Registro Nacional del Delito de Tortura; 2. La base de datosenla
cual se lleva a cabo el registro de los delitos cometidos por los servidores publicos del
estado, incluyendo los delitos de tortura y abuso de autoridad, desde el afio 2000 dos mil
hasta el dia 23 veintitrés de marzo de 2023 dos mil veintitrés -fecha en que la persona recurrente
presenté su solicitud-; 3. La base de datos en la que se lleva el registro de los delitos
cometidos por los servidores puiblicos en especial el delito de abuso de autoridad, de
conformidad con lo establecido en el Codigo Penal del Estado de Querétaro; 4. La base de
datos en la que se lleva el registro de los delitos previstos en la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes. Y le ordena al sujeto obligado y a su Comité de Transparencia: 1. Determinar
las partes o secciones reservadas o confidenciales de las bases de datos solicitadas; 2. El
Comité de Transparencia deberd emitir una resolucién confirmando, modificando o
revocando la clasificaciéon de la informacién y en su caso ordenar la elaboracion de la
version publica inicamente de los documentos que asi lo requieran, especificando cada
uno; 3. Realizar la versiéon publica de los documentos que asi fueron ordenados por el
Comité de Transparencia, conforme a lo que establecen los Lineamientos generales en

materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién
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de versiones publicas, en su Capitulo IX, numerales 56, 57, 58,59, 60 y 61; y 4. Entregar a la

persona recurrente la informacién en formato Excel o en cualquier otro de datos abiertos.
RESOLUTIVOS

PRIMERO. - Esta Comisién es competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién

promovido por la persona recurrente, en contra de la Fiscalia General del Estado de Querétaro. -

SEGUNDO. - De conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 2, 3, 4, 7, 8, 11, 12 fracciones | y
IV, 15, 43 fraccion 11, 94, 102, 104, 105, 107, 111, 119, 121, 122, 124, 140, 142 fraccién VI, 144 y
149 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Querétaro, esta Comision confirma la respuesta del sujeto obligado, inicamente respecto de
la informacion solicitada en el numeral 2 dos de la solicitud con folio 221277423000223; 2 dos,
3 tres, 4 cuatro, 5 cinco, 6 seis, 7 siete y 8 ocho de la solicitud con folio 221277423000211; 2 dos,
3 tres y 4 cuatro de la solicitud con folio 221277423000216; y 2 dos, 3 tres y 4 cuatro de la
solicitud con folio 221277423000212; en virtud de que la persona recurrente no manifesté

inconformidad alguna con la informacién entregada por el sujeto obligado en sus respuestas. ----

TERCERO. - De conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 2, 3,4, 7,8, 11, 12 fracciones | y
IV, 15, 43 fraccion 11, 94, 102, 104, 105, 107, 111, 119, 121, 122, 124, 140, 144 y 149 fraccién Il
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, esta
Comisién revoca parcialmente la respuesta del sujeto obligado, respecto de la informacién
solicitada en el numeral 1 uno de cada una de las cuatro solicitudes de informacién y le ordena
revisar la informacién contenida en cada uno de ellos, a fin de determinar si es necesario su

clasificacion, para en su caso elaborar y entregar la informacion en versién puablica y en formato

Excel o en cualquier otro de datos abiertos, consistente en: - G EE L

1.Labase de datos de la Fiscalia General del Estado, en la cual se lleva el registro
de los datos que utilizan para alimentar el RENADET, (con los datos establecidos
en el Anexo: Diccionario de datos RENADET), conforme a lo que establecen los
articulos 55, 83 y 85 de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y el Titulo Cuarto de los
Lineamientos de Operacion del Registro Nacional del Delito de Tortura;

2. La base de datos en la cual se lleva a cabo el registro de los delitos cometidos
por los servidores publicos del estado, incluyendo los delitos de tortura y abuso
de autoridad, desde el afio 2000 dos mil hasta el dia 23 veintitrés de marzo de 2023
dos mil veintitrés -fecha en que la persona recurrente presenté su solicitud-;

3.La base de datos en la que se lleva el registro de los delitos cometidos por los
servidores puiblicos en especial el delito de abuso de autoridad, de conformidad
con lo establecido en el Codigo Penal del Estado de Querétaro;

4. Labase de datos en la que se lleva el registro de los delitos previstos en la Ley
General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes.

El sujeto obligado y su Comité de Transparencia deberan: 1. Determinar las partes o secciones

reservadas o confidenciales de las bases de datos antes citadas; 2. El Comité de Transparencia
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deberad emitir una resoluciéon confirmando, modificando o revocando la clasificacién de la
informacién y en su caso ordenar la elaboracién de la versién publica tnicamente de los
documentos que asi lo requieran, especificando cada uno; 3. Realizar la versién piblica de los
documentos que asi fueron ordenados por el Comité de Transparencia, conforme a lo que
establecen los Lineamientos generales en materia de clasificaciéon y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, en su Capitulo IX, numerales 56,
57,58, 59, 60 y 61; y 4. Entregar a la persona recurrente la informacion en formato Excel o en

enalguier otro de datos ablertos. —r s s e e A i e e e A s S i e

La informacién debera mostrarse de manera claray comprensible, tal y como obra o se desprende
de los archivos existentes, salvaguardando los datos personales que, en su caso, puedan contener.
Y el Titular de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Querétaro,
debera notificar a la persona recurrente, mediante el Sistema de Comunicacién entre Organismos
Garantes y Sujetos Obligados (SICOM) de la Plataforma Nacional de Transparencia, apercibido
que en caso de omision se aplicaran en su contra las medidas de apremio conducentes, lo
anterior de conformidad con los articulos 46 fracciones Vy X1V, 121,122,132, 142, 149, 152, 155,
157, 159 y 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Querétaro; 49 y 50 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica. ------

1h

CUARTO. - De conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 2, 3, 26, 33, 45, 46, 49, 50, 152,
155,159, 160 y demas relativos y aplicables, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Querétaro, esta Comision requiere al Titular de la Unidad de
Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Querétaro, para que, dentro del plazo
sefialado en el Resolutivo siguiente, informe de forma fundada y motivada, las dependencias,
areas o servidores publicos de ese sujeto obligado responsables de generar o resguardar
la informacion ordenada en el Resolutivo anterior, apercibido que en caso de omision se
aplicaran en su contra las medidas de apremio conducentes. ---------=--=m-smmmmmmmmnmame e

QUINTO.- Para el cumplimiento de los resolutivos que anteceden, y de conformidad con el articulo

157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, se

otorga a la entidad depositaria de la informacion, un plazo de 10 diez dias habiles contados a
partir del dia siguiente de la notificacion de la presente resolucién, apercibiéndole que en caso
de no hacerlo, se procederi de conformidad con lo dispuesto por los articulos 152, 155,
157,158, 159, 160, 161, 162 y 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Querétaro; de igual forma, deberd informar a esta Comisién a través
del Titular de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Querétaro, su

cumplimiento, agregando las documentales que acrediten su dicho, en un plazo no mayor

a tres dias habiles contados a partir del vencimiento del plazo otorgado para el cumplimiento de
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la resolucién, anexando constancia que acredite lo ordenado en esta resolucién por la Comisién y

a favor del promovente del recurso. =========smmmoommm e

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE Y PUBLIQUESE EN LA LISTA QUE OBRA EN LOS ESTRADOS DE
ESTA COMISION.- La presente resolucién fue aprobada por unanimidad en la décima segunda
sesion ordinaria de pleno de fecha 28 veintiocho de junio de 2023 dos mil veintitrés y se firma el
dia de su fecha por el C. OCTAVIO PASTOR NIETO DE LA TORRE, COMISIONADO PONENTE, JAVIER
MARRA OLEA, COMISIONADO PRESIDENTE Y ALEJANDRA VARGAS VAZQUEZ COMISIONADA DE
LA COMISION DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE QUERETARO, quienes actian ante la C. DULCE NADIA

VILLA MALDONADO SECRETARIA EJECUTIVA, quién e.- DOY FE. --=-=-memmmmmcccceeoe
\

|
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OCTAVIO PASTOR NIETOQ DE LA TORRE
COMISIONADO PONENTE

JAVIER OLEA JANDRA VAR
COMISIONADO PRESIDENTE %gmsmw DA

DULCE NADIA VILLAM
SECRETARIA EJ

SE PUBLICA EN LISTAS E DE JUNIO DE 2023 DOS MIL VEINTITRES. - CONSTE.

AS

r

ACT®ACIONES

La presente foja corresponde a la tltima de la resolucién dictada en el expediente:
RDAA/0124/2023/OPNT
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