Comision ge Transparencia, Acceso a ia Informacion Publica
y Pioleccion de Datos Personales del Estado da Querédiarn

RECURSO DE REVISION: RDAA/0332/2022/JMO
1

VS
MUNICIPIO DE QUERETARO

Santiago de Querétaro, Qro., 10 diez de noviembre de 2022 dos mil veintidos.

Vistos para resol\qer en definitiva los autos del RECURSO DE REVISION RDAA/0332/2022/JMO
interpuesto por el GGG - contra de la respuesta a la solicitud de

informacion con numero de folio 220458522000683, presentada el dia 9 nueve de junio de 2022

E 3

dos mil veintidds, con misma fecha oficial de recepcion, mediante la Plataforma Nacional de

Transparencia y dirigida al Municipio de QUEerétaro. =-----=-----s=swemceeemeeeeeeeeceeee

ANTECEDENTES

O N

1
PRIMERO.- El dia 9 nueve de junio de 2022 dos mil veintidés, ! IERGTcTcIcININININININGE

presentod una solicitud de informacion, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, con la

|

misma fecha oficial de recepcion, a la que se le asigné el numero de folio 220458522000683,

requiriendo lo siguiente:

A C

“SOLICITO LOS ESTUDIOS DE MOVILIDAD, PETICIONES DE VECINOS O GRUPOS DE COLONOS DE LA
COLONIA SAN JAVIER DE LA DELEGACION CENTRO HISTORICO DEL MUNICIPIO DE QUERETARO, QUE
SUSTENTAN Y MOTIVARON EL CAMBIO DE SENTIDO DE CIRCULACION VEHICULAR DE DIVERSAS
CALLES DE LA COLONIA SAN JAVIER ANTES MENCIONADA.” (sic)

1
SEGUNDO.- El 1 uno de julio de 2022 dos mil veintidos ! GG

presentd mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, recurso de revision, que fue radicado

T U

mediante acuerdo de fecha 1 uno de septiembre de 2022 dos mil veintidds. En el acuerdo referido,

se tuvieron por ofrecidas, admitidas y desahogadas, dada su naturaleza juridica, las pruebas que

C

anexo a su escrito y que a continuacion $& desCribDeN: —-—--r s

g{ 1. Documental privada, presentada en copia simple, consistente en el acuse de recibo de la solicitud de
informacion con numero de folio 220458522000683 presentada el dia 9 nueve de junio de 2022 dos
mil veintidés, con misma fecha oficial de recepcion, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia
y dirigida al Municipio de Querétaro.

2. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el oficio SEMOV/CJ/603/2022, de
fecha 17 diecisiete de junio de 2022, dirigido a la Lic. Mariana Pérez de Celis Canseco, Titular de la
Unidad de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Querétaro y suscrito por
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la Lic. Ma. Lorena Mendoza Carbajal, Coordinadora Juridica de la Secretaria de Movilidad del
Municipio de Querétaro.

3. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el oficio SEMOV/DGM/1420/2022, de
fecha 15 quince de junio de 2022 dos mil veintidds, dirigido a la Lic. Ma. Lorena Mendoza Carbajal,
Coordinadora Juridica de la Secretaria de Movilidad y suscrito por el M. en I. Gerardo Rios Quezada,
Director de Gestion para la Movilidad del Municipio de Querétaro.

Documentales, a las que esta Comision, determina concederles valor probatorio pleno, de
conformidad con lo senalado en los articulos 150 fraccion Ill de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y misma fraccion del articulo 148, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro. Por otra parte, en dicho acuerdo se ordeno
correr traslado a la Unidad de Transparencia del Municipio de Querétaro, para que, por su conducto,
dentro del término de diez dias habiles contados a partir del dia siguiente a la fecha de su recepcion,
la entidad gubernamental depositaria de la informacion rindiera el informe justificado en relacion al
recurso interpuesto, manifestara lo que a su interés conviniese respecto de las pruebas ofrecidas por
elrecurrente, y ofreciera las probanzas que a su parte corresponden, notificacion que se llevo a cabo
mediante el Sistema de Comunicaciones con los Sujetos Obligados (SICOM), de la Plataforma

Nacional de Transparencia el dia 5 cinco de septiembre de 2022 dos mil veintidos.

TERCERO. - Por acuerdo de fecha 22 veintidos de septiembre de 2022 dos mil veintidos, se tuvo al
Municipio de Querétaro, remitiendo el informe justificado requerido por esta Comision dentro del
plazo concedido, y se tuvieron por ofrecidas, admitidas y desahogadas, dada su naturaleza juridica,

las pruebas documentales que agrego a su oficio y que a continuacion se describen; ----------------------

1. Documental publica, presentada en copia simple consistente en el acuse de recibo de la solicitud de
informacion con numero de folio 220458522000683 presentada el dia 9 nueve de junio de 2022 dos
mil veintidos, con misma fecha oficial de recepcion, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia
y dirigida al Municipio de Querétaro.

2. Documental publica, presentada en copia simple, consistepte en el correo electronico de fecha 1 uno
de julio de 2022 dos mil veintidos, dirigido a la direccion: || N c<scc< \a cuenta:
u.transparencia@municipiodequeretaro.gob.mx, en el que se aprecian dos archivos adjuntos. -----------

3. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el oficio SEMOV/CJ/603/2022, de
fecha 17 diecisiete de junio de 2022, dirigido a la Lic. Mariana Pérez de Celis Canseco, Titular de la
Unidad de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Querétaro y suscrito por
la Lic. Ma. Lorena Mendoza Carbajal, Coordinadora Juridica de la Secretaria de Movilidad del
Municipio de Querétaro. -

4. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el oficio SEMOV/DGM/1420/2022, de
fecha 15 quince de junio de 2022 dos mil veintidos, dirigido a la Lic. Ma. Lorena Mendoza Carbajal,
Coordinadora Juridica de la Secretaria de Movilidad y suscrito por el M. en I. Gerardo Rios Quezada,
Director de Gestion para la Movilidad del Municipio de Querétaro.

5. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el oficio de fecha 1 uno de julio de
2022 dos mil veintidos, dirigido al1_en respuesta a la solicitud de informacion de folio
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220458522000683, emitido por la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Municipio de Queretaro.

Documentales, a las que esta Comision, determina concederles valor probatorio pleno, de
conformidad con lo senalado en lo senalado en el articulo 150 fraccion Il de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el articulo 148 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro. En ese mismo acuerdo, se

ordend notificar al recurrente, para que manifestara lo que a su derecho conviniese, notificacion que

se llevo a cabo el dia 23 veintitrés de septiembre de 2022 dos mil veintidos.

CUARTO.- En fecha 12 doce de octubre de 2022 dos mil veintidds, se tuvo por concluido el plazo

concedido en acuerdo previo, para realizar manifestaciones en torno al informe justificado; se

ordeno el cierre de instruccion y entrar al estudio de la causa.

QUINTO.- En fecha 24 veinticuatro de octubre de 2022 dos mil veintidos, se tuvo por recibido el
oficio CG/UTAIP/564/2022 remitido por la Unidad de Transparencia del Municipio de Querétaro, en
alcance al informe justificado, por lo que se tuvieron por recibidos y desahogados los medios
probatorios adjuntos, y se agrego a los autos para que surtiera los efectos legales conducentes. -----
En ese sentido, se procede a dictar la resolucion correspondiente, de conformidad con los articulos

148y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro, la

cual se emite con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La Comision de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Querétaro, es competente para conocer y resolver del recurso de revision
interpuesto por el— respecto de la solicitud de informacion con
numero de folio 220458522000683, presentada el dia 9 nueve de junio de 2022 dos mil veintidos,
con la misma fecha oficial de recepcién, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, y
dirigida al Municipio de Querétaro. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 37
y 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, los articulos
26, 33 fraccion Vy 35 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Querétaro, articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 19 del Pacto

Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y articulo 13 de la Convencion Americana sobre los

Derechos Humanos.

SEGUNDO.- Los articulos 1y 23 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica; 1, 6 inciso b), 45y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

3
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Estado de Querétaro, contemplan como sujeto obligado al Municipio Querétaro, para que por
conducto de la Unidad de Transparencia reciba y dé tramite a las solicitudes de acceso a la
informacion de los particulares; como en este caso lo es, la Unidad de Transparencia del Municipio

1
de Querétaro, y en virtud de ello, el ahora recurrente (GGG o\icito la

informacion que se detalla en el antecedente primero de esta resolucion.

TERCERO.- Entrando al estudio de los motivos de inconformidad formulados por el recurrente y en

los que establece: -

“Presento la impugnacion porque es evidente que solicite la informacion en medios digitales y no existe
ningun impedimento técnico ni existe un costo adicional en que incurra el Municipio en digitalizar dos
hojas cartas y cuatro doble carta, lo que puede hacerse en cualquier scaner del Municipio sin costo y
proporcionarme la informacion que solicito, parece que no atienden al principio de maxima publicidad
sino al contrario dificultan el acceso a la misma, parece que quieren esconder algo. reitero mi peticion
de la informacion plasmada en la solicitud y la respuesta a través de medios electronicos.” (sic)

El recurrente presentd su solicitud de informacion mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, el 9 nueve de junio de 2022 dos mil veintidos, y del acuse de recibo de la solicitud de
informacion con numero de folio 220458522000683, se desprende la misma fecha oficial de
recepcion, con fundamento en el articulo 117 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Querétaro.

De conformidad con los articulos 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Querétaro’ y 132 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica? el Sujeto Obligado tenia 20 veinte dias habiles para notificar la respuesta a la informacién
solicitada; y el Municipio de Queréetaro, notifico la respuesta al ciudadano en fecha 1 uno de julio de

2022 dos mil veintidos, dentro del plazo legal previsto. -« e

En la misma fecha, el1_ presentd mediante la Plataforma Nacional
de Transparencia, recurso de revision, que fue radicado mediante el 1 uno de septiembre de 2022
dos mil veintidos. En dicho acuerdo, se le solicito al Sujeto Obligado que rindiera en un plazo legal
de diez dias el informe justificado en relacion al recurso interpuesto, a lo cual dio cumplimiento en
tiempo y forma, remitiendo el informe que fue acordado en fecha 22 veintidos de septiembre de
2022 dos mil veintidos, en ese mismo acuerdo se ordend dar vista al recurrente para que manifestara

lo que a SU INtErés CONVINIBSE. ----mmrsrrrrrr e

' “Articulo 130. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el plazo méaximeo de veinte dias habiles, contados a partir del
dia siguiente a la presentacion de aquella. Dicho plazo podra ampliarse hasta por diez dias habiles mas, siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por la Unidad de Transparencia, debiendo notificarse al solicitante, antes de su
vencimiento.”

? Articulo 132. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo posible, que no podré exceder de veinte dias,
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquella. Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta
por diez dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el Comité de Transparencia,
mediante la emision de una resolucion que debera notificarse al solicitante, antes de su vencimiento,”
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Como qguedo asentado en el Antecedente Cuatro de la presente resolucion, por acuerdo de fecha

12 doce de octubre de 2022 dos mil veintidos, se tuvo por concluido el plazo concedido en acuerdo

previo, para realizar manifestaciones en torno al informe justificado; se ordend el cierre de instruccion

y entrar al estudio de la causa.
De larespuesta brindada a la solicitud de informacion impugnada, se desprende que mediante oficio
SEMOV/CJ/603/2022, el sujeto obligado informa lo siguiente:

“..le remito el original del oficio SEMOV/DGM/1420/2022, suscrito por el.. Director de Gestion para la
Movilidad de esta Secretaria, mediante el cual informa en su parte medular que nos interesa en relacion
a lo solicitado por dicho peticionario: “Al respecto, le comunico que, habiendo llevado a cabo la
busqueda de los expedientes, tanto fisicos como digitales, que obran en esta dependencia, se verifico
que se cuenta con 1 (una) peticion ciudadana que consta de una foja util tamario carta, asi como la
correspondiente respuesta emitida por esta unidad administrativa, misma que consta de 4 (cuatro) fojas
utiles tamano carta y 4 (cuatro) planos tamario doble carta...”

Derivado de lo anterior, es por lo que al requerirse “EL PREVIO PAGO” esa Direccion de Gestion para la
Movilidad nila propia Secretaria de Movilidad, no pueden emitir el recibo correspondiente del Municipio
de Queretaro con dicho concepto de 4 (cuatro) planos tamario doble carta, por lo que se pone a su
consideracion para que por su parte se pongan en contacto con dicho peticionario y le informen lo
citado. Asi mismo y toda vez que la peticion ciudadana y su correspondiente respuesta cuentan con
“datos personales” clasificados por la Ley como “Confidenciales”, en caso de su respectivo pago, se
informa que se realizara conforme a la normatividad correspondiente a la “Version Publica” de los
documentos referidos...” (sic)

Al rendir el informe justificado, el sujeto obligado, manifesto por conducto de la Titular de la Unidad

de Transparencia del Municipio de Querétaro, lo siguiente:

“..Dicha solicitud fue turnada a la Secretaria de Movilidad como posible depositario de la informacion en
virtud de sus competencias, facultades y atribuciones, y la cual por conducto de su Coordinacion
Juridica... solicitd apoyo de esta Unidad de Transparencia para la elaboracion del pase de caja y solicitud
del previo pago por parte del solicitante, toda vez que al contar con la informacién solicitada Unicamente
de forma fisica, su reproduccion generaria un costo al tratarse de planos doble carta.

Cabe precisar, que nila Secretaria de Movilidad ni esta Unidad de Transparencia cuentan con los medios
para realizar la digitalizacion de planos de dichas dimensiones, ya que para ello se requieren dispositivos
especializados que tengan “bandejas de entrada” de dichas dimensiones, maxime al no se
requerimientos frecuentes no se ha considerado necesaria su adquisicion...” (sic)

En ese sentido, se procede a realizar un analisis de la materia del recurso de revision, avocandose
estd Comision, a la causa de pedir® expuesta, encontrando; que la persona promovente se
inconforma con la respuesta brindada por el sujeto obligado a la solicitud de informacion de numero
de folio 220458522000683, al senalar que solicito la informacion en medios digitales, y no existe

algun impedimento técnico para que el sujeto obligado requiera un costo por reproduccion de la

2. Proc. Titulo o justificacion de la pretension que se sostiene en un escrito procesal presentado ante un juez o tribunal, fundamentalmente
con la demanda, o que constituye la razon de ser de una reclamacion administrativa.” REAL ACADEMIA ESPANQLA: Diccionario panhispanico
del espanol juridico (DPEJ) [en linea). < https://dpej.rae.es/lema/causa-petendi >.
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informacion, por lo que no se atiende el principio de maxima publicidad y por el contrario, se

obstaculiza el acceso a la informacion.

De lainformacion requerida en la solicitud de folio 220458522000683, se desprende que se requirio
[tErALIMENTE; ~—emmmr e e e e e e e e e e et

“SOLICITO LOS ESTUDIOS DE MOVILIDAD, PETICIONES DE VECINOS O GRUPOS DE COLONOS DE LA
COLONIA SAN JAVIER DE LA DELEGACION CENTRO HISTORICO DEL MUNICIPIO DE QUERETARO, QUE
SUSTENTAN Y MOTIVARON EL CAMBIO DE SENTIDO DE CIRCULACION VEHICULAR DE DIVERSAS
CALLES DE LA COLONIA SAN JAVIER ANTES MENCIONADA.” (sic) '

De la respuesta brindada inicialmente se aprecia, que el sujeto obligado inform¢ al ciudadano, por
conducto de la Secretaria competente de la informacion, que tras realizar una busqueda exhaustiva
en sus archivos, encontro informacion coincidente con lo requerido, consistente en: 1 (una) peticion
ciudadana en una foja util tamano carta; la respuesta emitida a la solicitud en 4 (cuatro) fojas utiles
tamano carta; y 4 (cuatro) planos tamano doble carta, por lo que, al contar con la informacion

unicamente en formato fisico, era necesario realizar un costo por reproduccion de la misma. -----------

Al respecto, resulta indispensable destacar el contenido del siguiente articulado de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro, respecto de la informacion

01 o] [0 O ————

“Articulo 3. Para los efectos de la presente ley se entendera por:

-.VIll. Derecho de acceso a la informacion publica: Prerrogativa que tiene toda persona para acceder a
la informacion creada, administrada o en poder de los sujetos obligados, en los términos de la presente
Ley..

“Articulo 4. El derecho de acceso a la informacion se interpretara bajo los principios establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte y la presente Ley. El derecho humano de acceso a la informacion
comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados. Esta informacion es publica y sera accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la Ley.

“Articulo 11. En el ejercicio, tramitacion e interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados v la
Comision deberan atender a los principios siguientes:

I. Principio de Publicidad: establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad,
entidad, organo y organismo del Estado, de los Municipios, 6rganos autonomos, partidos politicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito estatal y municipal, es publica con el objeto de que todo acto de
autoridad sea sujeto al conocimiento de la ciudadania...

Articulo 12. Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados:

I Es publica y debera ser completa oportuna y accesible a cualquier persona, por lo que es obligacion
de los sujetos obligados otorgar las medidas pertinentes para asegurar el acceso a la informacion de
todas las personas en igualdad de condiciones con las demas, en los términos y condiciones que
establezca esta Ley;
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1. En la generacion, publicacion y entrega de informacion se debera garantizar que esta sea accesible,
confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera’ las necesidades del derecho de acceso a la
informacion de toda persona;

Ill. Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacion generada tenga un lenguaje
sencillo para cualquier persona y se procurard, en la medida de lo posible, su accesibilidad y
traduccion a lenguas de pueblos indigenas asentados en el Estado;

IV. El gjercicio del derecho de acceso a la informacion es gratuito y solo podrad requerirse el cobro
correspondiente a la modalidad de reproduccion y entrega solicitada; y

V. En ningun caso los ajustes razonables que se realicen para el acceso de la informacion de
solicitantes con discapacidad, serd'con costo a los mismos.

Articulo 13. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del gjercicio de sus
facultades, competencias o funciones.”

En este sentido, es importante destacar que los articulos 1y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Querétaro, establecen que en la aplicacion e interpretacion
de esa Ley debe prevalecer el principio de maxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los
organos nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia y que el derecho de acceso a la informacion debe interpretarse bajo los
principios establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y esa Ley, agregando que el derecho
humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados, la
cual es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcanen
la Ley. Es decir, a fin de respetar y proteger el derecho de acceso a la informacion del recurrente, el
sujeto obligado debe de realizar las acciones necesarias para entregar la informacion que le fue
solicitada, considerando para lo anterior, que toda la informacion en posesion del sujeto obligado,
es publica y el Principio de Maxima Publicidad de la informacion, dispone que en la interpretacion
delderecho de acceso a lainformacién debe prevalecer la maxima difusion y accesibilidad, asi como
la obligacion de los sujetos obligados de documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones; dicha informacion es publica y sélo por excepcion podra ser
clasificada como confidencial o reservada, en los casos previstos en la Ley y el Principio de
Disponibilidad de la Informacion, refiere las obligaciones impuestas a todos los sujetos obligados
para garantizar de manera efectiva el ejercicio del derecho de acceso a la informacion mediante la
accesibilidad de la informacion publica, de conformidad con el articulo 11 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro, asi como en el siguiente

criterio emitido por los Tribunales Colegiados de CirCUitO: --=----==ss=mmmrmmmmrmmmre oo

Epoca: Decima Epoca
Registro: 2002944
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

C.P. 76047, Querétaro, Qro. www.infoqro.mx
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Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XVIIl, Marzo de 2013, Tomo 3

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1.40.A.40 A (10a.)

Pagina: 1899

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL
DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.

Del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano esta constrenido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho fundamental de los
ciudadanos a acceder a la informacion que obra en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en [a tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, junio de 2008, pagina 743, de rubro:
"ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.",
contiene una doble dimension: individual y social. En su primer aspecto, cumple con la funcion de
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en
un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un
derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no sélo como
factor de autorrealizacion personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se trata de
un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la administracion, conducente y
necesaria para la rendicion de cuentas. Por ello, el principio de maxima publicidad incorporado en el
texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacion bajo la
premisa inicial que toda ella es publica y solo por excepcion, en los casos expresamente previstos en
la legislacion secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar como
confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Munoz. 6 de diciembre de 2012. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez Lopez.*

Bajo esa tesitura, se tiene que el sujeto obligado pretendio¢ realizar un cobro por reproduccion por
digitalizar los documentos consistentes en 4 (cuatro) planos tamano doble carta, fundando lo
anterior en el articulo 132° de la Ley local en la materia, aun y cuando del acuse de recibo de la
solicitud de desprende, que el promovente eligio como modalidad de entrega ‘Electronico a través

del sistema de solicitudes de acceso ala informacion de la PNT.

En relacion con lo anterior, se emitio el siguiente criterio orientador:

“COBROS POR ENTREGA DE INFORMACION SOLO PUEDEN BASARSE EN COSTO DE MATERIALES
PARA SU REPRODUCCION, CERTIFICACION O GASTOS DE ENVIO

En ningun caso podra cobrarse por la busqueda de informacion. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (SCJUN), en sesion del Tribunal Pleno, invalido diversas porciones de articulos de las Leyes
de Ingresos para el ejercicio fiscal 2019, de varios municipios del estado de Querétaro, que regulaban el
cobro de derechos por servicios en materia de acceso a la informacion, como son la expedicion de
copias simples o certificadas, digitalizacion de documentos y reproduccion de informacion en un Disco
compacto entre otros.

“ Tesis [A]: 1.40.A.40 A, T.C.C,, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Tomo 3, Libro XVIIl, Marzo de 2013, P. 1899,
Reg. Digital 2002944,

® “Articulo 132. Los sujetos obligados estableceran la forma y términos en que darén tramite interno a las solicitudes en materia de acceso a la
informacion. La entrega de la informacion y (a elaboracion de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccion tenga un costo, procedera’
una vez que se acredite el pago respectivo. Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de que proceda el acceso,
los costos de reproduccion y envio correran a cargo del sujeto obligado.”
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En los preceptos invalidados se establecia el cobro de derechos por busqueda de informacion, lo cual
resulta violatorio de la Constitucion Federal y de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la cual prohibe el cobro por la busqueda de informacion.

Asi, resolvio el Pleno que lo que si puede cobrarse al solicitante de la informacion, son los costos de los
materiales utilizados en la reproduccion, el costo de envio y la certificacion de documentos. Por ello,
tambien invalido las porciones de los articulos de las leyes municipales donde se establecia el cobro por
copias fotostaticas simples y entrega de informacion en disco compacto, al carecer dichos
ordenamientos de una base objetiva y razonable, para establecer el costo correspondiente.

Ademas, la SCJN invalido las porciones de articulos donde se establecia el cobro de una cuota por la
digitalizacion de documentos, lo cual es inconstitucional puesto que lo que en realidad se cobra a traves
de esta cantidad es el servicio que presta la autoridad de registrar datos en forma digital, lo cual
contraviene el principio de gratuidad que rige en el gjercicio del derecho de acceso a la informacion,
previsto en el articulo 62 de la Constitucion Federal.

En otro asunto, la SCJUN invalido porciones de articulos de las Leyes de Ingresos para el ejercicio fiscal
2019, de diversos municipios del estado de Puebla, en los que se establecian derechos por busqueda
de informacion y por reproduccion de documentos en discos compactos, por [as mismas razones que
en el asunto precedente.

En un tercer expediente, por las razones expuestas, el Pleno invalido articulos de la Ley de Cuotas y
Tarifas para la Prestacion de los Servicios Publicos de la Direccion de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Ciudad Valles, San Luis Potosi, donde se contemplaba el cobro de derechos por la
busqueda de datos, por copia fotostatica simple por cada lado impreso y por la informacion entregada
en disco compacto.

Finalmente, el Pleno establecio que en lo futuro, los congresos de los estados mencionados deberan
abstenerse de establecer derechos por la reproduccion de documentos por solicitudes de informacion,
en términos de los resuelto en dichos fallos.

Accion de inconstitucionalidad 18/2019, promovida por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, demandando la invalidez de diversos articulos de las Leyes de Ingresos para el gjercicio fiscal
de dos mil diecinueve de los municipios de Amealco de Bonfil, Arroyo Seco, Cadereyta de Montes, Colon,
Corregidora, El Marqués, Ezequiel Montes, Huimilpan, Jalpan de Serra, Landa de Matamoros, Pedro
Escobedo, Penamiller, Pinal de Amoles, Querétaro, San Joaquin, San Juan del Rio, Tequisquiapan y
Toliman, del Estado de Queretaro, publicadas en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra
de Arteaga”, el 27 de diciembre de 2018.

Accion de inconstitucionalidad 27/2019, promovida por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, demandando la invalidez de diversos articulos de las Leyes de Ingresos para el gjercicio fiscal
de dos mil diecinueve de los municipios de Teopantlan, Tepanco de Lopez, Tepango de Rodriguez,
Tepeyahualco, Tepeyahualco de Cuauhtéemoc, Teteles de Avila Castillo, Tianguismanalco, Tilapa,
Tlacotepec de Benito Judrez, Tlachichuca, Tlahuapan, Tlaltenango, Tlanepantla, Tlaola, Tlapanala,
Taxco, Tochimilco, Totoltepec, Venustiano Carranza, Vicente Guerrero, Xicotlan, Xochiltepec, Zacapala,
Zapotitlan, Zapotitlan de Méndez, Zinacatepec y Zoquitlan, todos del estado de Puebla, publicados el
31 de diciembre de 2018 en el Periodico Oficial del Gobierno de dicha entidad.

Accion de inconstitucionalidad 21/2019, promovida por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, demandando la invalidez de diversas disposiciones de la Ley de Cuotas y Tarifas para la
Prestacion de los Servicios Publicos de la Direccion de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de
Ciudad Valles, San Luis Potosi, publicada en el Periodico Oficial de la entidad el 27 de diciembre de 2018,
mediante Decreto 032."

Es asi que, la respuesta inicial brindada a la solicitud de informacién, no cuenta con la motivacion
suficiente, ni sustento juridico alguno para el sentido en el que fue emitida, de conformidad con la
normatividad de acceso a la informacion publica. Sin embargo, antes de dictar la presente
resolucion, se recibio por esta Comision el oficio CG/UTAIP/564/2022, mediante el cual la Titular de

la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Querétaro, manifesto

lo siguiente:
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”[ JEl dia veintiuno de octubre del ano en curso, se envié por correo electronico dirigido a
_ senalado por el ahora recurrente como medio para recibir notificaciones dentro
del expediente de merito, la informacion materia de su solicitud, misma que fuera remitida a esta Unidad
de Transparencia en veinte de octubre de dos mil veintidos por parte de la Coordinacion Juridica de la
Secretarfa de Movilidad, mediante similar SEMOV/CJ/1108/2022, el cual se anexo el diverso
SEMO/DGM/223/2022 y un CD con la informacion en formato digital PDF que consta en un total de 9
paginas.” (sic)

Al realizar un analisis de la informacion remitida al hoy recurrente, en el correo electronico
I ismo que obra en el acuse de recibo de la solicitud de informacion, con
motivo de la cuenta de la Plataforma Nacional de Transparencia desde la gue se presento la solicitud,
se encontro; que en el contenido de lo remitido obran diferentes constancias, entre las que destacan
los oficios de respuesta remitidos por la Coordinadora Juridica de la Secretaria de Movilidad, y la
Jefa de Departamento de Ingenieria Vial, ambas del Municipio de Querétaro; la peticion ciudadana
dirigida al Director de Gestion para la Movilidad, de la Secretaria de Movilidad del Municipio de
Queretaro, con motivo del cambio de sentidos en la Colonia San Javier del Municipio de Querétaro;
la respuesta a la peticion, mediante oficio SEMOV/DGM/1642/2020, en version publica; el
documento referido como ‘ANEXO |, Propuesta de cambio de sentidos de circulacion de la Colonia
San Javier de este municipio’ y un plano en una foja; el documento referido como ‘ANEXQ 1,
Proyecto de senalamiento vertical y horizontal de la Colonia San Javier de este municipio’ y un plano
en una foja; el oficio referido como SEMOV/DGM/1642/2022, mediante el cual el Director de Gestion

para la Movilidad manifiesta remitir el plano de propuesta de cambios de sentidos de circulacion y

anexos; y dos planos en dos fO]as. —-—r----remrrm e

De larevision a los documentos recién referidos, se advierte que éstos desahogan lo requerido en la
solicitud de informacion de folio 2204568522000683, informacion a la que, si bien se hizo referencia
inicialmente, no fue entregada hasta antes de dictarse la presente resolucién. En suma a lo anterior,
el sujeto obligado agrego la constancia de notificacion consistente en el correo electronico de fecha

217 veintiuno de octubre de 2022, dirigido a la cuenta de correo electronico de la persona recurrente,

y mediante el cual, se remitio la informacion en respuesta a la solicitud.

En consecuencia, de conformidad con el articulo 154 fraccion Il de la Ley de Transparenciay Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Querétaro, considerando que el sujeto obligado entrego al
solicitante la informacion requerida en la solicitud de informacién con numero de folio
220458522000683, antes de que se dictara la presente resolucion; se sobreseé el presente recurso

de revision. Lo anterior con base en el articulo 149, fraccion |, de la Ley local en la materia, ----------—-

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Esta Com[3|on es competente para conocer y resolver el presente recurso de revision

promovido por el I - contra del MUNICIPIO DE QUERETARO.
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SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 2, 7, 11, 12, 116, 119, 121, 130, 140,

144, 149 fraccion | y 154 fracciones Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Querétaro y de los argumentos expuestos y fundados, en la presente resolucion, se

sobreseé el presente recurso de revision. ------------------

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE EN LA LISTA DE ACUERDOS DE ESTA COMISION. La presente
resolucion fue aprobada por unanimidad en la vigésima primera sesion de pleno de fecha 10 diez
de noviembre de 2022 dos mil veintidos, y se firma el dia de su fecha C. JAVIER MARRA OLEA,
COMISIONADO PRESIDENTE Y PONENTE, la C. ALEJANDRA VARGAS VAZQUEZ, COMISIONADAYy el
C.OCTAVIO PASTORNIETO DE LA TORRE, COMISIONADQ, DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
QUERETARO, quienes actuan ante la C. DULCE NADIA VILLA MALDONADO, SECRETARIA
EJECUTIVA, quien da fe.- DOY FE.

OCTAVIO PASTOR NIETO DE LA TORRE
COMISIONADA

DULCE NADIA VILLA MALBONADO

SE PUBLICA EN LISTAS EL DIiA 11 ONCE DE MBRE DE 2022 DOS MIL VEINTIDOS. CONSTE, -

LMGB/MLGP
La presente foja corresponde a la resolficion dictada en el recurso de revision RDAA/0332/2022/JMO.
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1 ELIMINADO:Recuadro en cuyo contenido encontramos datos de identificacion de la persona .
Fundamento legal: Articulos 94, 97, 99 y 108 fraccion V de la L.T.A.l.P.E.Q.
Toda vez que implica un riesgo de seguridad para la persona.
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