7" Comision de Transparencla, Acceso a la Infomacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de Querétaro

RECURSO DE REVISION
RR/DAIP/INFO/142/2022

VS
MUNICIPIO DE QUERETARO

Santiago de Querétaro, Qro., 11 once de mayo de 2022 dos mil veintidds.

Vistos para resolver en definitiva los autos del RECURSO DE REVISION RR/DAIP/INFO/142/2022 interpuesto por
el en contra de la respuesta a la solicitud de informacién presentada mediante la Plataforma

Nacional de Transparencia, a la Unidad de Transparencia del Municipio de Querétaro, el dia 18 dieciocho de

enero de 2022 dos mil veintidos, con nimero de folio
ANTECEDENTES

PRIMERQO. - El dia de 18 dieciocho de enero de 2022 dos mil veintidos, el presento una solicitud
de informacion mediante la Plataforma Nacional de Transparencia a la Unidad de Transparencia del Municipio

de Querétaro con numero de folio requiriendo la siguiente iNformacion; —— -

«El pasado 11 de enero de 2022 se realizo la primera sesion del cabildo del mes de enero en el
Municipio de Querétaro.

Quiero conocer el nombre, ubicacion geogréfica y presupuesto asignado a cada uno de los 119
proyectos que aprobaron para la Obra Anual de 2022 en el Municipio de Querétaro.

Quiero conocer el nombre de los regidores que asistieron a la primera sesion de cabildo del mes
de enero en el Municipio de Querétaro, asi como el sentido de la votacion que fue emitida en cada
uno de los puntos del orden del dia» (sic)

SEGUNDO. -El dia 22 veintidos de febrero de 2022 dos mil veintidos, el present¢ recurso de
revision, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, ante esta Comision de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Querétaro, el cual fue radicado mediante
acuerdo de fecha 10 diez de marzo de 2022 dos mil veintidés, en donde se tuvieron por ofrecidas, admitidas y

desahogadas dada su naturaleza juridica, las pruebas documentales gque anexo a su escrito y que a

continuacion se describen:

1. Documental en copia simple, consistente en Acuse de Recibo de solicitud de informacion, de fecha 18
dieciocho de enero de 2022 dos mil veintidos, con numero de folio Infomex
emitido por la Plataforma Nacional de Transparencia, en 01 una foja.

2. Documento en copia simple, consistente en oficio sinnumero, de fecha 16 dieciseis de febrero de 2022
dos mil veintidos, suscrito por la Unidad de Transparencia del Municipio de Querétaro, en 1 unafoja. --

3. Documento en copia simple, consistente en oficio SAY/267/2022, suscrito por el M. en D. Jesus Roberto
Franco Gonzalez, Secretario del Ayuntamiento de Querétaro, en 1 una foja. -

4, Documento en copia simple, consistente en oficio SOPM/82/2022, suscrito por la Arg. Oriana Lopez
Castillo, Secretaria de Obras Publicas Municipales de Querétaro, en 2 dos fojas. ----—------------=r--ees

5. Documento en copia simple, consistente en Acta de Sesion Ordinaria del Comité de Planeacion para el

Desarrollo Municipal (COPLADEM), DE FECHA 03 TRES DE ENERO DE 2022 DOS MIL VEINTIDOS, en
10 diez fojas.

Documentales, a las que esta Comision, determina concederles valor probatorio pleno, de conformidad con lo
senalado en el articulo 148 fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Querétaro. Por otra parte en dicho acuerdo se ordeno correr trastado mediante oficio a la Unidad de
Transparencia del Municipio de Querétaro, para que por su conducto dentro del término de diez dias habiles
contados a partir del dia siguiente a la fecha de su recepcion, la entidad gubernamental depositaria de la
informacion rindiera el informe justificado en relacion al recurso interpuesto, manifestara lo gue a‘su interés

conviniese respecto de las pruebas ofrecidas por el recurrente, y ofreciera las probanzas que a su parte
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correspondieran, notificacion que se llevo a cabo el dia 16 dieciséis de marzo de 2022 dos mil veintidos,

mediante oficio nimero INFOQRO/SP/036/2022.

TERCERO. - Por acuerdo de fecha 4 cuatro de abril de 2022 dos mil veintidos, se tuvo al Municipio de Querétaro,
remitiendo el informe justificado requerido por esta Comision dentro del plazo concedido, en donde se tuvieron

por ofrecidas, admitidas y desahogadas dada su naturaleza juridica, las pruebas documentales que anexo a su

escrito y que a continuacion se describen:

1. Documental en copia simple, consistente en Acuse de Recibo de solicitud de informacion, de fecha
18 dieciocho de enero de 2022 dos mil veintidds, con numero de folio Infomex

emitido por la Plataforma Nacional de Transparencia, en 01 una foja.

2. Documental en copia simple, consistente en oficio numero SAY/267/2022, de fecha 08 ocho de

febrero de 2022 dos mil veintidds, suscrito el M. en D. Jesus Roberto Franco Gonzalez, Secretario

del Ayuntamiento, en 01 una foja.

3. Documental en copia simple, consistente en oficio numero SOPM/82/2022, de fecha 26 veinfiséis

‘ de enero de 2022 dos mil veintidos, suscrito por la Arg. Oriana Lépez Castillo, Secretaria de Obras

Publicas Municipales, en 02 dos fojas.

4. Documental en copia simple, consistente en Acta de Sesion Ordinaria del Comité de Planeacion

para el Desarrollo Municipal (COPLADEM), de fecha 03 tres de enero de 2022 dos mil veintidos, de

fecha 26 veintiséis de enero de 2022 dos mil veintidos, suscrito por la Arg. Oriana Lopez Castillo,

Secretaria de Obras Publicas Municipales, en 18 dieciocho fojas.

Documentales, a'las que esta Comision, determina concederles valor probatorio pleno, de conformidad con lo
sefalado en el articulo 148 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Querétaro. En ese mismo acuerdo, se dio vista al recurrente para QUe, en el término de 5 cinco dias habiles
contados a partir de su notificacion, manifestara lo que a su derecho conviniera respecto al contenido del

informe antes citado, notificacion que se llevo a cabo el dia 11 once de abril de 2022 dos mil veintidos. -——--

CUARTO. - Mediante acuerdo de fecha 25veinticinco de abril de 2022 dos mil veintidos se tuvo por perdido el
derecho del recurrente para realizar manifestacion alguna, respecto del informe justificado presentado por el
Municipio de Querétaro. Dentro del mismo acuerdo, se ordend dictar la resolucion correspondiente, de

conformidad con el articulo 148 fracciones Vy VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Querétaro, la cual se hace en base a los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La Comision de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Querétaro, es competente para conocer y resolver el recurso de revision interpuesto por el C.

respecto de la solicitud de informacion presentada mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia al Municipio de Querétaro, el dia 18 dieciocho de enero de 2022 dos mil veintidos, de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 26, 33 fraccion V'y 35 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Querétaro, 37 y 42 fraccion |l de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 19 del Pacto

Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y articulo 13 de la Convencion Americana sobre los Derechos

Humanos.

SEGUNDO.-- Los articulos 1, 6 inciso b), 45 y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Querétaro, contempla como sujeto obligado a la Municipio de Querétaro, para que por conducto
de su Unidad de Transparencia reciba y dé tramite a las solicitudes de acceso a la informacion de los

particulares; como en este caso lo es, la Unidad de Transparencia del Municipio de Querétaro, y en virtud de
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ello, el ahora recurrente solicito la informacion gue se detalla en el Antecedente Primero de esta

resolucion.

TERCERQO. - De conformidad con los articulos 3 fraécién Xlltinciso ¢); 66 fracciones VIy XXy 67 fracciones VIy
IX'de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro, que establecen que
es informacion publica, todo registro o dato contenido en un documento que haya sido creado u obtenido por
los sujetos obligados en el ejercicio de sus funciones y gue se encuentre en su posesion y bajo su control, asi
como, el directorio de los servidores publicos, a partir del nivel de jefe de departamento o su equivalente; o
todos ellos, Cuando se brinde atencion al publico; se manejen o apliquen recursos publicos; o se realicen actos
de autoridad. Incluira, al menos, nombre, cargo o nombramiento, nivel del puesto, fecha de alta, numero
telefonico, domicilio para recibir correspondencia y direccion de correo electronico oficial; la informacion
financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas normatividad aplicable; los planes de desarrollo
urbano, ordenamiento territorial y ecologico, los cambios de uso de sueloy licencias de construccion otorgadas
por los gobiernos municipales; y las actas de sesiones de ayuntamiento, los controles de asistencia de los
integrantes a las sesiones y el sentido de votacion de los miembros del ayuntamiento sobre las iniciativas o

acuerdos; misma que coincide con la informacion solicitada por el recurrente, y descrita en el Antecedente

Primero de la presente resolucion; esta Comision la considera como informacion publica.

El recurrente presento una solicitud de informacion mediante la Plataforma Nacional de Transparencia al
Municipio de Querétaro, el dia 18 dieciocho de enero de 2022, y mediante oficio SAY/267/2022, el M. en D.
Jesus Roberto Franco Gonzalez, Secretario del Ayuntamiento de Querétaro, informo: «[..] o solicitado se
encuentra para su consulta en la pagina oficial del Municipio de Queretaro [..]» (sic). Anexando copia simple del
Acta de Sesion Ordinaria ‘del Comite de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEM), de fecha 03 tres
de enero de 2022 dos mil veintidos, apreciandose dentro de los asuntos a tratar en el Orden del Dia de dicha
Sesion, en el punto namero 3 tres, el denominado “Propuesta de Obra Anual 2022 y en los puntos 3.1 tres
punto unoy 3.2 tres punto dos, contienen informacion relativa a ese asunto. El sujeto obligado también entregd
al recurrente el documento denominado “Propuesta de Obra Anual 20227, en el que se aprecia de forma
desglosada los montos relativos a diversos rubros del Fondo Directo Municipal y del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FISM DF); asi como un listado del
Fondo Directo Municipal, con el desglose de 81 ochenta y un Obras, con informacion relativa a: Rubro,
Descripcion, Colonia/Locatidad, Delegacion, e Inversion Aplicable; y un listado de la Propuesta de Obra Anual
2022-FISM DF, con el desglose de 38 treinta y ocho Obras, con informacion relativa a: Nombre de la Obra,
Monto, Ubicacion, Metas, Beneficiarios, Rubro de Gasto, Clasificacion por Incidencia, ZAP/Localidad y AGEP
DEL ZAP. Informacion que coincide con la solicitada por el recurrente, en el segundo parrafo de su solicitud,
relativa a conocer el nombre, ubicacion geografica y presupuesto asignado a cada uno de los 119 ciento
diecinueve proyectos que aprobaron para la Obra Anual de 2022 dos mil veintidos en el Municipio de

Querétaro.

Considerando lo anterior, y toda vez que, en los motivos de inconformidad expresados por el recurrente,
.L]nicamente se duele manifestando: «[...] Es preciso conocer el numero de regidores que estuvieron presentes
{lista de presentes) el pasado 11 de enero de 2022 en la primera sesion de cabildo [..]» (sic); no asi.de la
informacion descrita en el segundo parrafo de su solicitud, relativa conocer el nombre, ubicacion geograficay
presupuesto asignado a cada uno de los 119 ciento diecinueve proyectos que aprobaron para la Obra Anual
de 2022 dos mil veintidos en el Municipio de Querétaro -misma que como se analizo en el parrafo anterior, sile

fue entregada-; la cual se entiende tacitamente consentida por el recurrente. En consecuencia, esta. Comision
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tiene por satisfecho al récurrente con la informacion que le fue entregada por el sujeto obligado, antes citada,
al no ser motivo de inconformidad alguna; y a fin de que la presente resolucion sea clara, precisay congruente
con los motivos de inconformidad expresados por el recurrente, solamente se centrara en el analisis, estudioy
resclucion de la informacion solicitada en el parrafo tercero de su solicitud de informacion. Lo anterior tiene
sustento en la siguiente jurisprudencia emitida por el Tribunal Colegiado de Circuitoy el Criterio emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales: -

Epoca: Novena Epoca

Registro: 197938 :

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo VI, Agosto de 1997

Materia(s): Civil

Tesis: lll.10.C. J/16

Pédgina: 628

SENTENCIAS, PRINCIPIO DE CONGRUENCIA EN LAS (LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO).

Las sentencias deben ser congruentes con la demanda, su contestacion y con las demas pretensiones deducidas
oportunamente en el pleito, segun lo dispone el articulo 79, antes de su reforma, del Codigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Jalisco (de similar redaccion al actual 87). Por otro lado, de lo preceptuado por los numerales
291, primer parrafo y 296 del propio ordenamiento, se infiere que, dentro del procedimiento civil, solo pueden
ser materia de prueba los hechos a que se contrae la litis, es decir, los que son objeto del debate. De esta suerte,
no es juridicamente factible que en el fallo se tomen en cuenta hechos que, aun cuando aparezcan probados, no
fueron alegados oportunamente por las partes. .

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo directo 937/89. Guillermina Michel Michel de Velasco. 9 de febrero de 1990. Unanimidad de votos.
Ponente: José de Jesus Gudino Pelayo. Secretario: Sergio Mena Aguilar.

Amparo directo 1127/92. Josefina Ruiz Ruiz. 16 de abril de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesus
Gudino Pelayo. Secretaria: Alicia Marcelina Sénchez Rodelas.

Amparo directo 977/95. Maria del Consuelo Rosales Soria. 19 de octubre de 1995 Unanimidad de votos.
Ponente: Carlos Arturo Gonzalez Zérate. Secretario: José Luis Ferndndez Jaramillo.

Amparo directo 1377/96. Pablo Morales Barajas. 13 de diciembre de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos
Arturo Gonzélez Zarate. Secretario: José Luis Fernandez Jaramillo.

Amparo directo 884/97. Elva Silvia Ramirez. 19 de junio de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Arturo
Gonzalez Zarate. Secretario: José Luis Fernandez Jaramillo.

Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su analisis. Si en su recurso de revision, la persona
recurrente no expreso inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta otorgada, se entienden
tacitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de fondo de la resolucion que emite el
‘nstituto.

Resoluciones:

RRA 4548/18. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 12 de septiembre de
20718. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.
http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdf/resoluciones/2018/Ga=RRA% 204548, pdf

Tambien es oportuno considerar que en su recurso de revision el recurrente solicité en el tercer parrafo de su

olicitud, el sentido de la votacion en cada uno de los puntos del orden del dia, no asi, el sentido del voto de
cada regidor participante como lo hace ahora, al inconformarse manifestando que requiere conocer «[.Jel
sentido del voto de cada regidor participante en los temas del orden del dia de dicha sesion de cabildo» (sic);
contrario a lo solicitado ante el sujeto obligado, en donde solicito «[..] Quiero conocer [.] el sentido de (a
votacion que fue emitida en cada uno de los puntos del orden del dia» (sic). Lo anterior, es factible de
considerarse una ampliacion de su solicitud de informacion y en este sentido el articulo 1563 fraccion Xl de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro, establece como causa de
desechamiento del recurso de revision que el recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision,
Unicamente respecto de los nuevos contenidos. Por lo anterior, esta Comision desecha el presente recurso

de revision, solamente respecto de la nueva informacion solicitada ahora por el recurrente, relativa a que se
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te informe el sentido del voto de cada regidor participante en los temas del orden del dia de dicha sesidn de
cabildo, de conformidad con el articulo 153 fraccion Xll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Querétaro, dejando a salvo sus derechos para que si asi lo desea presente una solicitud

de informacion, respecto de la nueva informacion a la que pretende acceder.

En su informe justificado presentado mediante oficio SAY/643/2022, el M. en D. Jesus Roberto Franco Gonzalez,
Secretario del Ayuntamiento de Querétaro, manifesto: «[...] a efecto de proporcionar al recurrente la informacion
precisa, se adjunta en copia simple la lista de asistencia y el orden del dia de la Sesicn Ordinaria de Cabildo de
fecha 11 de enero de 2022 [...] informandose lo requerido en los siguientes términos: Punto Sexto, inciso 1), se
aprobo con 15 votos a favor. Punto Sexto, inciso 2), se aprobo con 15 votos a favor. Punto Sexto, inciso 3), se
aprobo con 14 votos a favor. Punto Sexto, inciso 4), se aprobo con 15 votos a favor. Punto Sexto, inciso 5), se
aprobo con 14 votos a favor. Punto Sexto, inciso 6), se aprobo con 15 votos a favor. Punto Sexto, inciso 7), se
aprobo con 11 votos a favor. Punto Sexto, inciso 8), se aprobd con 11 votos a favor [..]» (sic); anexando copia
simple del documento denominado Orden del Dia de la Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha 11 once de enero
de 2022 dos mil veintidos, asi como la Lista de asistentes a dicha Sesion y el nombre de cada uno; de la que se
desprende la asistencia del Presidente Municipal, 2 dos Sindicos y 12 doce Regidores, es decir 156 quince
personas en total. En virtud de lo anterior, de la informacion antes analizada, es posible conocer el nombre y
nimero de asistentes en la Sesion Ordinaria de Cabildo, celebrada en fecha 11 once de enero de 2022 dos mil
veintidos, asi como los asuntos tratados en la misma, como lo solicito ‘el recurrente. Asi también, es posible
conocer el sentido de la votacion, en cada uno de los incisos del punto 62. Sexto del Orden del Dia de dicha
Sesion, relativos a los Acuerdos presentados por diversas Comisiones. Informacion que coincide con la
solicitada por el recurrente, relativa a que se le informe el nombre de los regidores que asistieron a la primera
sesion de cabildo del mes de enero en el Municipio de Querétaro, y el sentido de la votacion, por lo gue-de
conformidad con el articulo 154 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Querétaro, se sobreseé el presente recurso de revision, en relacion con la informacion antes citada,

envirtud de que el sujeto obligado entrego la informacion correspondiente a este punto, antes de que se dictara

la presente resolucion.
RESOLUTIVOS

PRIMERO. - Esta Comision es competente para conocer y resolver el presente recurso de revision promovido

por el en contra del Municipio de Querétaro.

SEGUNDO. - De conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 2, 7, 11, 12, 15, 43, 116, 119, 121, 122, 129,
130, 132, 136, 137, 140, 144y 154 fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Querétaro y de los argumentos vertidos en la presente resolucion, esta Comision sobreseé el

presente recurso de revision.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE Y PUBLIQUESE EN LA LISTA QUE OBRA EN LOS ESTRADOS DE ESTA
COMISION.- La presente resolucion fue aprobada por unanimidad en la novena sesion ordinaria de pleno de
fecha 11 once de mayo de 2022 dos mil veintidds y se firma el dia de su fecha por el C. OCTAVIO PASTORNIETO
DE LA TORRE, COMISIONADO PONENTE, JAVIER MARRA OLEA, COMISIONADO PRESIDENTE Y MARIA ELENA
GUADARRAMA CONEJO, COMISIONADA, DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE QUERETARO, quienes
actuan ante la C. ALEJANDRA VARGAS VAZQUEZ, SECRETARIA EJECUTIVA, quién da fe.- DOY FE. -----r-mseemeeoes
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TO DE LA TORRE

OCTAVIO PASTOR NIET
PONENTE

COMISIONADO

SEGRETARIA EJECUTIVA

7
SE PUBLICA EN LISTAS EL DIA 12 DOCE DéE MAYO DE 2022 DOS MIL VEINTIDOS. - CONSTE. -
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