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4 Comision de Transparencla, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de Querétaro

RECURSO DE REVISION: RR/DAIP/MEGC/o5/2022
1

I
VS

MUNICIPIO DE COLON

Santiago de Querétaro, Qro., 10 (diez) de agosto de 2022 (dos mil veintidds). ----------------

V) Vistos para resolver en definitiva los autos del RECURSO DE REVISION
1
RR/DAIP/MEGC/o5/2022, interpuesto por | I < contra de la respuesta a su

SR solicitud de informacién por parte del Municipio de Coldn, la cual fue presentada el dia 08

(ocho) de diciembre de 2021 (dos mil veintiuno), en la Plataforma Nacional de

TRANSPANENTIR. ~===ns s bt s e o e B R e T S S R R A

ANTECEDENTES
PRIMERO. - El dia 08 (ocho) de diciembre de 2021 (dos mil veintiuno), I ENGcGczNG
— presentd una solicitud de informacién, en la Plataforma Nacional de Transparencia, a la

cual se le asigné nimero de Folio 220457521000033, siendo el sujeto obligado el Municipio

et de Coldn, requiriendo 10 SiQUIENTE: ~---=-mmmmmmmmmmm oo oo

“Por medio de la presente solicito una base de datos (en formato abierto como xls o cvs.) con la

siguiente informacion de incidencia delictiva o reporte de incidentes, eventos o cualquier registro

~ o documentos con el que cuente el sujeto obligado que contenga la siguiente informacién: ; TIPO

DE INCIDENTE O EVENTO (es decir hechos presuntamente constitutivo de delito y/o falta

administrativa, o situacién reportada, cualquiera que esta sea, especificando si el hecho fue con

E— o sin violencia) ;HORA ;FECHA (dd/mm/aaaa) ;LUGAR (UBICACION ;LAS COORDENADAS

S GEOGRAFICAS ESTABLECIDAS EN LA SECCION “LUGAR DE LA INTERVENCION” DEL INFROME

POLICIAL HOMOLOGADO PARA 1) HECHOS PROBABLEMENTE DELICTIVOS O PARA 2)

- JUSTICIA CiVICA SEGUN CORRESPONDA AL TIPO DE INCIDENTE. Solicito se proporcione la

[— informacién correspondiente al periodo del 1 de enero de 2010 a la fecha de la presente solicitud.

‘ Me permito mencionar que aun cuando existe informacion publica relacionada a la de mi solicitud

en la pdgina e informacién que se proporciona por el Secretariado Ejecutivo Del Sistema Nacional

De Seguridad Publica, la contenida en la misma no se encuentra desglosada con el detalle con la

E N que un servidor esta solicitando, principalmente por lo que se refiere a la georreferencia y

e coordenada del incidente o evento. Por lo que solicito verifiquen en sus bases de datos la

informacién solicitada y me sea proporcionada en el formato solicitado. La informacion que

solicito no puede ser considera informacion confidencial en virtud de que no estoy solicitando

ningun dato personal. Si la base de datos en la que se encuentra la informacién relacionada la

: misma con un dato personal solicito que los datos personales sean eliminados o, en su defecto, se

me proporcione una versién publica de dichos documentos. La informacion que solicito no puede

ser considerada reservada, en tanto no encuadra en ninguna de las causales sefialadas en la

normatividad aplicable ya que no supera la prueba de dafio que el sujeto debe realizar para

demostrar que su publicacién afectaria en algin modo en las funciones del syjeto obligado o en

sus integrantes. Para mayor referencia se hace de su conocimiento que dicha informacion es

publica y se proporciona de manera permanente por otros sujetos obligados del pais, por ejemplo

las instancias de sequridad de la Ciudad de México. Lo cual puede ser corroborado en el sitio-.
hitps://datos.cdmx.gob.mx/dataset/?groups=justicia-y-sequridad.” (Sic)
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SEGUNDO. -El dia o5 (cinco) de enero de 2022 (dos mil veintidds), el C. LUIS RUIZ, presento
recurso de revision mediante la Plataforma Nacional de Transparencia Querétaro, el cual
fue radicado mediante acuerdo de fecha 25 (veinticinco) de enero de 2022 (dos mil
veintidds), en donde se tuvieron por ofrecidas, admitidas y desahogadas dada su
naturaleza juridica, las pruebas documentales que anexo a su escrito y que a continuacion

58 dESCriDON: oo

1. Documental Publica presentada en copia simple, consistente en el Acuse de Recibo
de la Solicitud de Informacion de fecha 8 (ocho) de diciembre de 2021 (dos mil
veintiuno), con numero de folio 220457521000033 presentada por medio de la
Plataforma Nacional de Transparencia, Querétaro. ----=-=-=-===-mmommmmmmmom o

2. Documental Publica presentada en copia simple, consistente en el oficio
UTMC.068.2021, de fecha 17 (diecisiete) de diciembre de 2021 (dos mil veintiuno),
suscrito por la Licenciada. Itzel Alejandra Velasco Rincon, Titular de la Unidad de
Transparencia del Municipio de ColOn. «=-=s-semm e

3. Documental Publica presentada en copia simple, consistente en el oficio
SGSPPPYTM/183/2021, de fecha 13 (trece) de diciembre de 2021 (dos mil veintiuno),
suscrito pof el Licenciado Jorge Luis Barrera Rangel, Comisario Secretario General
de Seguridad Publica, Policia Preventiva y Transito Municipal de Colon. --------------

4. Documental Publica presentada en copia simple, consistente en 14 (catorce) tablas
de Incidencia delictiva del fuero comun de los afios 2021 (dos mil veintiuno), 2020
(dos mil veinte), 2019 (dos mil diecinueve), 2018 (dos mil dieciocho), 2017 (dos mil

diecisiete), 2016 (dos mil dieciséis) y 2015 (dos mil quince). ---==-=======-mceemeeeeo-

Documentales, a las que esta Comision determina concederles valor probatorio pleno de
conformidad con lo sefialado en el articulo 148, fraccion Ill de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro. Por otra parte en dicho acuerdo
se ordeno correr traslado mediante oficio a la Unidad de Transparencia del Municipio de
Colén, para que por su conducto dentro del término de diez dias habiles contados a partir
del dia siguiente a la fecha de su recepcion, la depositaria de la informacion rindiera el
informe justificado en relacion al recurso interpuesto, manifestara lo que a su interés
conviniese respecto de las pruebas ofrecidas por la recurrente y ofreciera las probanzas
que a su parte corresponden, notificacion que se llevo a cabo el dia 15 (quince) de febrero

de 2022 (dos mil veintidos), mediante oficio nUmero INFOQRO/PG/038/2022. -==-=======x--



¥ Comisidn de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de Querétaro

TERCERO. - Por acuerdo de fecha 10 (diez) de marzo de 2022 (dos mil veintidds), se tuvo
al Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Municipio
de Coldn, remitiendo el informe justificado requerido por esta Comisién dentro del plazo
establecido en el articulo 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Querétaro, en donde se tuvieron por ofrecidas, admitidas y desahogadas
\JJ dada su naturaleza juridica, las pruebas documentales que anexo a su escrito y que a

continuacion se desCriben: —----m-mmmmmm e oo

1.- Documental publica presentada en copia simple, consistente en el oficio

SGSPPPYTM/117/2022, de fecha 16 (dieciséis) de febrero de 2022 (dos mil veintidés),
suscrito por el Maestro Jorge Luis Barrera Rangel, Comisario Secretario General de
Sequridad PUblica, Policia Preventiva y Transito Municipal de Colén, Querétaro.------------
2.- Documental publica presentada en copia simple, consistente en 14 (catorce) fojas Utiles
T por un solo lado, misma que contiene la relacién denominada “Incidencia delictiva del fuero

comun”, del periodo comprendido del 2015 (dos mil quince) al afio 2021 (dos mil veintiuno).

Documentales, a las que esta Comisién determina concederles valor probatorio pleno de

conformidad con lo sefialado en el articulo 148, fraccion lll de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién PUblica del Estado de Querétaro. En ese mismo acuerdo se ordend

D notificar a la recurrente el acuerdo antes citado, para que manifestara lo que a su derecho

conviniese, notificacion que se llevé a cabo el dia 16 (dieciséis) de marzo de 2022 (dos mil
p— oY L e o 1)
o CUARTO.—- En fecha 16 (dieciséis) de marzo de 2022 (dos mil veintidds), se tuvieron por

recibidas las manifestaciones de la persona Recurrente, respecto del informe justificado

presentado por la Unidad de Transparencia del Municipio de Coldn; se ordend el cierre de

instruccidn y dictar la resolucién correspondiente, de conformidad con el articulo 148
fracciones V y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado

de Querétaro, la cual se hace con base a los siguientes:-----------====r-mommmommmomsmmommnom oo
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La Comision de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Querétaro, es competente para conocer y resolver del
recurso de revision interpuesto por1_respecto de lasolicitud de informacion
de la cual tuvo conocimiento la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Municipio de Coldn, en fecha 08 (ocho) de diciembre de 2021 (dos mil veintiuno), de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 26, 33 fraccion V y 35 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica del Estado de Querétaro, 37 y 42 fraccion
Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, articulo 19 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, articulo 19 del Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos y articulo 13 de la Convencion Americana sobre los Derechos

HUM M08, =osmmmm o e e oo e e st s st

SEGUNDO.- Los articulos 1, 6, inciso b), 45y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Querétaro, contempla como sujetos obligados a los
Municipios, para que por conducto de la Unidad de Transparencia, reciba y dé tramite a las
solicitudes de acceso a la informacion de los particulares; y en virtud de ello, la persona
recurrente solicitd la informacion que se detalla en el antecedente primero de esta

1) [F ol o B

TERCERO. - Entrando al estudio de los motivos de inconformidad formulados por el
recurrente y en los que establece: ==« oo e s

"El acto que se recurre es la entrega incompleta de informacion ya que entregan
una estadistica general del numero de hechos delictivos mensuales, a partir del
2015, sin particularizar en la descripcion detallada de los hechos registrados...”

(sic)

En relacion a la informacion solicitada por la Recurrente, el articulo 66, en lo relativo a las
fracciones XXVIIl y XLVII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Querétaro, establecen que los informes que por disposicion legal generan los
sujetos obligados es informacion publica, asi como cualquier otra informacion que sea de

utilidad o se considere relevante. -==--==--==mom oo s

CUARTO.- La persona recurrente presento su solicitud de informacidn ante la Plataforma

Nacional de Transparencia el dia 08 (ocho) de diciembre de 2021 (dos mil veintiuno); segin



Comision de Transparencia Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de Queretaro

lo establecido en el articulo 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica
del Estado de Querétaro, en este sentido tenemos que el Sujeto Obligado presenté su
respuesta en fecha del 17 (diecisiete) de diciembre de 2022 (dos mil veintidds), por lo tanto
notifico su respuesta dentro de los 20 dias habiles, plazo legal establecido para tal efecto.-
De dicha respuesta, el sujeto obligado entrega una relacion desagregada por Delito, Tipo
de Delito y Modalidad de Delito, por mes y desde el afo 2015 (dos mil quince) al afio 2021

JJ] (dos Ml VEINTIUNO). === m = m e e e e e

I QUINTO. Posteriormente mediante oficio UTMC.079.2022, recibido en fecha 1° (primero)
de marzo del 2022 (dos mil veintidds), suscrito por la Licenciada Itzel Alejandra Velasco

Rincén, Titular de la Unidad de Transparencia del Municipio de Colon, se presento el

Informe Justificado en tiempo y forma; Informe que consta en los autos del presente

. eXPEAIENTE. === mm o e o

La persona Recurrente realizd manifestaciones respecto al informe justificado presentado
por la Unidad de Transparencia del Municipio de Coldn, el cual le fue notificado por esta
N Comision el dia 16 (dieciséis) de marzo de 2022 (dos mil veintidds); reiterando sus
argumentos ya expuestos en el escrito inicial del presente Recurso de Revision. Mismas

que constan en los autos del presente expediente. ----=-=--mmommm oo

n Entrando al andlisis de los motivos de inconformidad de la persona Recurrente
encontramos que se duele por la entrega de la informacion incompleta, toda vez que
solicité de los afios 2010 (dos mil diez) a la fecha de la presentacion de la solicitud, la cual
abarca hasta el 8 (ocho) de diciembre del afio 2021 (dos mil veintiuno) y el sujeto obligado
entregd listas con informacién que comprende del afio 2015 (dos mil quince) a octubre del
ano 2021 (dos mil veintiuno). En virtud de lo anterior, esta Comision observa que el

Municipio de Colon en su respuesta inicial no fundd ni motivd cuales fueron las razones

<L por las cuales no entregé la informacion de los afios 2010 (dos mil diez) al 2014 (dos mil

T 8 o oo B 8l A A A e i et 555120

Asimismo, la persona Recurrente menciond en sus motivos de inconformidad que el sujeto
obligado no realizo la desagregacion de la informacion solicitada, en lo que refiere al tipo
de incidente o evento, hora, fecha, lugar, ubicacion y coordenadas geograficas,

informacion que debe estar contenida en los Informes Policiales Homologados. ------------
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Es importante recalcar que la informacion solicitada, se deberd entregar en la forma en
como conste en los archivos del sujeto obligado?, tal como lo estipula el articulo 121 de la
Ley de Transparencia local; asimismo, el Municipio de Colén no tiene obligacion de generar
documentos “ad hoc”, de conformidad con el Criterio nUmero 03/2017 emitido por el Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales®.----------

"No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, sefialan que los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas
de la informacidn o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben
garantizar el derecho de acceso a la informacién del particular, proporcionando la
informacién con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin

necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Resoluciones:

e RRA oo50/16. Instituto Nacional para la Evalvacion de la Educacion. 13 julio de 2016. Por
unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia Llamas.

¢ RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos
Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. o5 de octubre de 2016. Por unanimidad.

Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora”

El Informe Policial Homologado es el medio por el cual las instituciones policiales en los
tres niveles de gobierno documentan informacion para poner a disposicion de Autoridad
competente a las personas involucradas en un hecho probablemente delictivo o una
infraccion administrativa. Dicho lo anterior, la forma en que debe llenarse se encuentra
establecida en el “Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para el llenado, entrega,
recepcion, registro, resquardo y consulta del Informe Policial Homologado”, por lo que de
conformidad con el inciso h), del Lineamiento Octavo son obligaciones de las instituciones

policiales llenar de forma completa y precisa los campos del formato (IPH), segun lo

1 wArticulo 121. La informacidn solicitada, deberd entregarse tal y como obra en los archivos, expedientes o cualquier otro
medio de acopio, sin alteraciones, mutilaciones y deberd, asimismo, mostrarse de manera clara y comprensible.”
2 Criterio nUmero 03/2017, Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.



Comision de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Protecelon de Datos Personales del Estado de Querétaro

dispuesto por el tipo de intervencion de que se trate.? Sin embargo, el Acuerdo ya citado

establece que el llenado en su totalidad no sera exigible cuando el caso no lo amerite*.-----

En el Informe Justificado, el Municipio de Colén nuevamente entrega listas del periodo
comprendido de los afios 2015 (dos mil quince) al afio 2021 (dos mil veintiuno),

especificando en el tipo de delito si hubo o no violencia; en dicho informe el Comisario

Secretario General de Seguridad Publica, Policia Preventiva y Transito Municipal de Coldn,
Querétaro manifiesta que el Informe Policial Homologado (IPH) en su totalidad contiene
e informacién dentro de las investigaciones que se tramitan ante las Fiscalias

correspondientes, por lo tanto, puede poner en riesgo la seguridad de las personas

”~ ~ 21 LS 5 1
e sefaladas como probables responsables de la comisién de un delito, pudiendo afectar el
debido proceso; asimismo, la entrega de la informacion vulnera el derecho constitucional
o . - . -
‘_f;} de presuncion de inocencia. Por otro, lado menciona que la entrega de dicha informacion

puede vulnerar la sequridad de las personas que intervienen como testigos o con el caracter

e VICHIM@S . === m e mm e e

Por Ultimo, menciona que el Informe Policial Homologado contiene datos personales que
debe resguardar. Situacién que esta Comisién confirma, con base en el Lineamiento
< Décimo Sexto del “Acuverdo por el que se emiten los Lineamientos para el llenado,

entrega, recepcion, registro, resquardo y consulta del Informe Policial Homologado™,
} publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 21 (veintiuno) de febrero de 2020 (dos

| VEINEE) mmmm e e e e o e e s

3 “OCTAVO. OBLIGACIONES DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES Y LAS AUTORIDADES COMPETENTES.
[...] h) Llenar los campos conforme a los requisitos indicadoes por el formato del IPH, de acuerdo con la intervencion que se
trate, ya sea por un hecho probablemente delictivo o una infraccidn administrativa;
[...]1) Garantizar que la informacion recabada sea completa, integra y precisa;”
4 “DECIMO PRIMERO. LLENADO DEL IPH.

...En el llenado del IPH se anotard por completo la informacion del evento. En caso de no contar con algdn dato, no se
realice la actividad y/o no aplique su llenado, se deberd dejar constancia de ello, o testar o cancelar el espacio respectivo a fin

de que no se haga un mal uso de él.
No se exigird la totalidad del llenado y entrega de los Anexos cuando el caso no lo amerite.”

5 “DECIMO SEXTO. CONSULTA DE LA BASE DE DATOS DEL IPH.

Los servidores publicos de la Secretaria, el Secretariado, las instituciones de seguridad publica de los tres drdenes de
gobierno, y las competentes para conocer y sancionar las infracciones administrativas, con base en sus niveles y perfiles de
acceso, podrdn consultar la base de datos.

La consulta de la informacidn generada a partir del IPH, relativa a los datos personales de las personas fisicas
identificadas o identificables deberd garantizarse por parte de la Secretaria y estard sujeta a lo dispuesto por la Ley General
de Proteccidn de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, los Lineamientos Generales de Proteccion de Datos
Personales para el Sector Publico, asi como a los supuestes de reserva y confidencialidad establecidos en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica, la Ley General del Sistema Nacional de Sequridad Publica, y las demds
relativas y aplicables en la materia, con la finalidad de proteger dichos datos.”
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Por lo que ve a la informacion derivada del Informe Policial Homologado, resulta
importante mencionar que encuadra en lo establecido por el articulo 108 en sus fracciones
V, VI, VII, Xy X, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Querétaro, tal como lo argumenta el sujeto obligado mediante el oficio
SGSPPPYTM/117/2022, de fecha 16 (dieciséis) de febrero del 2022 (dos mil veintidds),
suscrito por el Maestro Jorge Luis Barrera Rangel, Comisario Secretario General de
Seguridad PUblica, Policia Preventiva y Transito Municipal de Coldn. Del oficio referido,
se observa que no especifica el plazo de reserva de lainformacidn, tampoco existe la debida
fundamentacién y motivacion, respecto a la razén por la cual se hace la reserva de ley; es
decir, solo se emite un acuerdo general, siendo que dicha reserva la debe confirmar el

Comité de Transparencia del sujeto obligado.® Por Ultimo, el sujeto obligado no especifica

con precision la informacion que reserva, toda vez que por los afios solicitados se puede
inferir que no todos los procedimientos penales o administrativos se encuentran

Abiert0s. -+~ - oo

La clasificacién de la informacion debe seguir un adecuado procedimiento previsto en
la Ley de la materia, a fin de justificar las causas por las cuales se realizd la reserva y no
dejar al libre arbitrio la misma, sirven de fundamento los articulos 94, 96, 97, 98, 99, 100,
101, 102, 104, 105, 107 y 108 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de QUErtar.7 --------=mmmmmmmmm oo oo oo

8 “Articulo 43. El Comité de Transparencia tendrd las siguientes funciones:
[...]1I. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion
de la informacién y declaracidn de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;”

7 "Articulo 94. La clasificacidn es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacion en su poder
actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo. Los
titulares de las dependencias de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacion de conformidad con
lo dispuesto en esta ley.” ...

“Articulo 96. La informacién clasificada como reservada, segun el articulo 108 de esta Ley, podrd permanecer con tal cardcter
hasta por un periodo de cinco afios. El periodo de reserva correrd a partir de la fecha en que se clasifica el documento...
Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafio. Tratandose de aquella informacién que
actualice los supuestos de clasificacién, deberd sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.”...

“Articulo 97. En la aplicacidn de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd justificar que:

. Ladivulgacidn de la informacidn representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo
al interés publico;

. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de que se difunda; y -

il La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible

para evitar el perjuicio. "...
“Articulo 99. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacicn;...”
“"Articulo 100. Los documentos clasificados parcial o totalmente deberdn llevar una leyenda que indique tal cardcter, la fecha
de la clasificacion, el fundamento legal y, en su caso, el periodo de reserva.
“Articulo 201. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general que clasifiquen documentos o informacién
come reservada. La clasificacién podrd establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion del



7" Comision de Transparencla, Acceso a la Informacion Pablica
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Sirve de fundamento para la prueba de dafio que se debe realizar en la reserva de la
informacion, la siguiente Tesis de caracter orientadora, emitida por los Tribunales
Colegiados de CirCuito: ===m=smmmmmm oo

"PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUIJETO
OBLIGADO APORTE.
De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y con los lineamientos sequndo, fraccion Xlil y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, aprobados por el
| Consejo  Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a
la informacion Publica y Proteccion de Datos Personales y publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacion
fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la
divulgacion de la informacion lesiona un interés juridicamente protegido y que el dano
que puede producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen
7= que en la clasificacion de la informacion publica (como reservada o confidencial), debe
N’ justificarse que su divulgacidn representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la sequridad nacional; que ese riesgo supera
el interés publico general de que se difunda; y, que la limitacion se adecua al principio
de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio. Asi, la prueba de dano establece lineas argumentativas minimas que deben
cursarse, a fin de constatar que la publicidad de lainformacion solicitada no
ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal o
particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constreriido al ambito argumentativo,

"
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T la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacion que se efectie en los
términos senalados.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER

CIRCUITO.

Amparo en revision 149/2018. Amanda Ibafiez Molina. 6 de septiembre de 2018. Unanimidad
de votos. Ponente: Alfredo Enrique Baez Lopez. Secretario: Roberto César Morales Corona.
Esta tesis se publico el viernes 23 de noviembre de 2018 a las 10:34 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién.”®

documento y deberd estar acorde con la actualizacién de los supuestos definidos en el presente Titulo como informacion
clasificada. En ningun caso se podrdn clasificar documentos antes de que se genere la informacién.
“Articulo 102. Los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional en materia de clasificacion de la informacidn
reservada y confidencial y, para la elaboracidn de versiones publicas, serdn de observancia obligatoria para los sujetos
obligados.
"Articulo 204. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para
efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una Version Publica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.
“Articulo 105. La informacidn contenida en las obligaciones de transparencia no podrd omitirse en las versiones publicas.
“Articulo 107. En los casos en que se niegue el acceso a la informacidn, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacidn, el Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decision. La carga de la prueba para
Jjustificar toda negativa de acceso a la informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos,
corresponderd a los sujetos obligados.”
8 Tesis (A): 1.200.A.79 A (10a.), Tribunales Colegiados de Circuito, Gaceta del Seminario Judicial de la Federacidn,
Décima Epoca, Tomo i, noviembre de 2018, p. 2318.
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Los sujetos obligados deben hacer efectivo el Principio de Maxima Publicidad y establecer
de forma muy limitada las excepciones, de conformidad con el articulo 98 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Querétaro. En virtud de lo
anterior, el Municipio de Coldn debié entregar la informacién de los afios 2010 (dos mil
diez) al 2021 (dos mil veintiuno) y en todo caso, realizar una version publica de la
informacién contenida en los Informes Policiales Homologados con procedimiento
concluido, es decir, que hayan causado estado; eliminando en todo momento los datos
personales para resguardo de los mismos, de conformidad con los articulos 1, 2, 3, 4, 5,
6, 7, 8, 10 y 11 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en posesion de sujetos

obligados del Estado de Querétaro.---------------=srommmmommoomms oo on oo

Con base en la fraccién XX, del articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Querétarod, se establece la definicion de “version
publica” y en tal virtud, se desprende que la autoridad tiene la obligacion de generar
versiones pUblicas de los documentos para garantizar el derecho de acceso a la informacion

y a su vez resquardar los datos personales que se encuentren en su posesion.----------==----

En conclusion, el Municipio de Colén NO acredita haber llevado el procedimiento para la

clasificacion de la informacidn con el caracter de reservada y confidencial previsto en los

articulos 94, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 104, 107 y 111 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién PUblica del Estado de Querétaro; capitulo Il y VI de los “Lineamientos
Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para

la Elaboracion de Versiones PUblicas" . -----------==-====commmmmm oo

Por lo anteriormente expuesto de manera fundada y motivada, esta Comision tiene a bien

EMItir [0S SIQUIBNTES: —---= - mmmme oo

RESOLUTIVOS

PRIMERO. - Esta Comisién es competente para conocer y resolver el presente recurso de

. s« 7 . 1 - - - I3
revisién promovido por || ] 2 contra del Municipio de Coldn. ------------oooe-

9 Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entenderd por:
[:+]

“XX. Versidn Publica: Documento o expediente en el que se da acceso a informacidn eliminando u omitiendo las partes o
secciones clasificadas.”...
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SEGUNDOQO. - De conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 3, 6, 11, 12, 45, 46, 94,
96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 104, 105, 107, 108, 111, 116, 129, 130, 135, 140, 141, 142, 144,
148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Querétaro y de los argumentos vertidos en los Considerandos de esta resolucion y el
Informe Justificado, se MODIFICA PARCIALMENTE la respuesta brindada mediante el
oficio SGSPPPYTM/117/2022, de fecha 16 (dieciséis) de febrero del 2022 (dos mil

Y
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veintidos), suscrito por el Maestro Jorge Luis Barrera Rangel, Comisario Secretario
General de Seguridad Publica, Policia Preventiva y Transito Municipal de Colén y se
L1 ORDENA una busqueda exhaustiva en las areas poseedoras de la informacion respecto

a la informacion solicitada de los afios 2010 (dos mil diez) al 2014 (dos mil catorce), o en
< su caso emita Acta de Inexistencia de Informacion, de conformidad con los articulos
136 y 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

QUETEEA0. === === e e e e e

Asimismo, se ORDENA entregar el Acta del Comité de Transparencia del Municipio de

Coldn, en la cual se confirme la clasificacion de la informacidn con caracter de reservada

£ N\ y confidencial, siguiendo el procedimiento establecido en “Lineamientos Generales en

materia de Clasificacion y Desclasificaciéon de la Informacién, asi como para la

Elaboracion de Versiones PUblicas” .---------====-= s e el

La informacion deberd mostrarse de manera clara y comprensible, tal y como obra o se

desprende de los archivos existentes, salvaguardando los datos personales, lo anterior de

conformidad con los articulos 121 y 122 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
- Informacion PUblica del Estado de Querétaro, en concatenacién con los articulos 1, 2, 3, 4,
5, 6,7, 8, 9,10y 11, de |la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de QUerétarQ.------=-=--==mmmmmmm oo

TERCERO.- Para el cumplimiento del Resolutivo Sequndo que antecede, y de conformidad
con el articulo 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado
de Querétaro, se otorga a la entidad depositaria de la informacion, un plazo de 10 diez

dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la presente resolucion,

apercibiéndole que en caso de no hacerlo, se procedera de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 160, 161, 162 y 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Puiblica del Estado de Querétaro; de igual forma, deberd informar a esta

Comision a través de la Unidad de Transparencia del Municipio de Colén, su
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cumplimiento en un plazo no mayor a tres dias habiles contados a partir del vencimiento

del plazo otorgado para el cumplimiento de la resolucién, anexando constancia que
acredite lo ordenado en esta resolucion por la Comisién y a favor de la promovente del
recurso, de conformidad con el articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Querétarg.-----=---=-=--===-=mmmmmmomomomoooo oo oo

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE Y PUBLIQUESE EN LA LISTA QUE OBRA EN LOS
ESTRADOS DE ESTA COMISION.- La presente resolucion fue aprobada por unanimidad
de votos en la Décima Quinta Sesion Ordinaria de Pleno de fecha 10 (diez) de agosto de
2022 (dos mil veintidés) y se firma el dia de su fecha por el C. JAVIER MARRA OLEA,
COMISIONADO PRESIDENTE, OCTAVIO PASTOR NIETO DE LA TORRE, COMISIONADO,
DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE QUERETARO, quienes actian
ante la C. ALEJANDRA VARGAS VAZQUEZ, SECRETARIA EJECUTIVA y en apoyo a la
Ponengiaygoifn da faw DOY PE. s amsstassiones s s s st oS

C%————-‘r/““

OCTAVIO PASTOR jIETO DE LATORRE

COMIS/LONADO PRESIDENTE COMISIONADO

(WMAZQUEZ

"
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7SECRETARTA EJECUTIVA

SE PUBLICAEN LISTAS EL DiA 11 (ONCE) DE AGOSTO DE 2022 (DOS MIL VEINTIDOS).

] | s
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1 ELIMINADO: Recuadro en cuyo contenido encontramos datos de identificacion de la persona.
Fundamento legal: Articulos 94, 97, 99,104 y 108 fracciéon V de la L.T.A.l.P.E.Q.
Toda vez que implica un riesgo de seguridad para la persona.



