ACTUACIONES

Comisién de Transparencia,

?
N :
l n r Acceso a la Informacién Publica
q o y Proteccidn de Datos Personales

del Estado de Querétaro

RECURSO DE REVISION: RDAA/0176/2023 /JMO

RECURRENTE

Vs

ENTIDAD SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE QUERETARO

Santiago de Querétaro, Qro., diecisiete de agosto de dos mil veintitrés. ------=-=-=s-ncceeeemoceeeer- 1)

Vistos para resolver en definitiva los autos del recurso de revisién RDAA/0176/2023/]MO,
interpuesto por el recurrente, en contra de la respuesta a la solicitud de informacién
informacién con niimero de folio 220459223000022, presentada el veintiocho de abril de dos
mil veintitrés, con fecha oficial de recepcién de dos de mayo de dos mil veintitrés, mediante la

Plataforma Nacional de Transparencia y dirigida a la Entidad Superior de Fiscalizacién del

Estado de Querétaro. ------------------- memmmmmmeoenes e

ANTECEDENTES

Primero.- El veintiocho de abril de dos mil veintitrés, el recurrente presenté una solicitud de
informacion mediate la Plataforma Nacional de Transparencia, con fecha oficial de recepcién

de dos de mayo de dos mil veintitrés, a la que se le signé el nimero de folio 220459223000022,

requiriendo lo siguiente: ----=====seoeommmmeeL --- mom e

“de 2018 a la Fecha DE patrullas / copia de estudios de mercado, contrato, factura, costo unitario del
vehiculo y equipo, marcas modelos, tenencia pagada, si son rentadas costo diario de renta, revisién
que realizd la contraloria a los anexos, si son rentados estudio del costo del mantenimiento, vehiculos
sustituidos , auditorias practicadas al respecto . lo mismo, si tienen cdmaras en el estado . costo del
poste, cdmara, dvr, su mantenimiento, su ministro de Internet o microonda, costo beneficio personas
detenidas y que purgan en la cdrcel gracias a los videos de sus cdmaras C5 C51 C2 o como se llamen.”

(sic)

Segundo.- El dos de junio de dos mil veintitrés, el recurrente presenté mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, recurso de revision, que fue radicado en acuerdo de nueve de junio
de dos mil veintitrés. En el auto referido, se tuvieron por ofrecidas, admitidas y desahogadas,
dada su naturaleza juridica, las pruebas que anexé a su escrito y que a continuacién se

oo ol ooy B T ——

1. Documental privada, presentada en copia simple, consistente en el acuse de recibo de la solicitud
de informacion con niimero folio 220459223000022, presentada el veintiocho de abril de dos mil
veintitrés, con fecha oficial de recepcién de dos de mayo del afio en curso, mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia y dirigida a la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de

QUETELA Q. === e ( ------

e
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2. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el oficio ESFE/UTTPDP/026/23
de fecha veinticuatro de mayo de dos mil veintitrés, emitido en respuesta a la solicitud de folio
220459223000022 y suscrito por la C.P.C. Maricela Mendoza Aboytes, Titular de la Unidad de
Transparencia y Proteccién de Datos Personales de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
de QUETetaro. =r=rrrrrrerms s e pe T R R T T R S AR R RS S nn R A A e e e

Medios probatorios a los que esta Comisidn, determiné concederles valor probatorio pleno, de
conformidad con lo estipulado en la fracciéon III, de los articulos 150 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; y 148, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Querétaro. Por otra parte en dicho acuerdo se ordené
notificar a la Unidad de Transparencia de la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de
Querétaro para que, por su conducto, dentro del término de diez dias habiles contados a partir
del dia siguiente a la fecha de su recepcién, la entidad gubernamental depositaria de la
informacién rindiera el informe justificado en relacién al recurso interpuesto, realizara
manifestaciones y ofreciera las probanzas de su interés; la notificacion se llevé a cabo mediante

el Sistema de Comunicaciones con los Sujetos Obligados (SICOM), de la Plataforma Nacional de

Transparencia el doce de junio de dos mil veintitrés. ------- e

Tercero.- Por acuerdo de veintiséis de junio de dos mil veintitrés, se tuvo a la Entidad Superior
de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, remitiendo el informe justificado requerido por esta
Comisién. En ese mismo acuerdo, se ordend notificar al recurrente, para que manifestara lo que

a su derecho conviniera; la notificacion se realizo el veintisiete de junio de dos mil veintitrés. --

Cuarto.- Por auto de siete de agosto de dos mil veintitrés, se tuvo por perdido el derecho del
recurrente para formular manifestaciones respecto del informe justificado rendido por la
Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, se ordend el cierre de instruccion y
dictar la resolucién correspondiente, de conformidad con las fracciones Vy VII, del articulo 148
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, la cual

s¢ ernite con base en 1os SigULEItes; -mn=mr=rormmmercsmmmccsemmmnmsscmemsmemsmessessmsmemesesassmese s e en s

CONSIDERANDOS

Primero.- La Comision de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Querétaro, es competente para conocer y resolver del recurso
de revision interpuesto por el ciudadano, respecto de la solicitud de informacién con niimero
de folio 220459223000022, presentada el veintiocho de abril de dos mil veintitrés, con fecha
oficial de recepcién de dos de mayo del afio en curso, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia y dirigida a la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro. Lo

anterior, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 26, 33 fraccion V, 35 de la Ley de

——
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro; 37 y 42 fraccion Il de

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica, --------====s=sssmmmmccmmccemmmmann

Segundo.- Los articulos 1y 23 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica; 6 inciso c), 45 y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de Querétaro, contemplan como sujeto obligado a la Entidad Superior de Fiscalizaciéon
del Estado de Querétaro, para que, por conducto de la Unidad de Transparencia, reciba y brinde
tramite a las solicitudes de acceso a la informacién de los particulares y en virtud de ello el
ahora recurrente solicité la informacién que se detalla en el antecedente primero de esta

FESOIUCION, ~=mm e e o e - --

Tercero.- Entrando al estudio de los motivos de inconformidad expuestos por el recurrente, en

los que establece: ~======mmm e - =

“no entregd nada con mdxima transparencia y fueron omisos en todas sus patrullas de 2018 a la fecha
» por lo tanto que entregue todo punto por punto se le olvidaron sus auditorias al respecto con sus
documentos de trabajo especialmente del c5.” (sic)

EI' recurrente presentd su solicitud de informacién mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia el veintiocho de abril de dos mil veintitrés y del acuse de recibo de la solicitud
de informacién con nimero de folio 220459223000022, se desprende la fecha oficial de
recepcion el dos de mayo del afio en curso, con fundamento en el articulo 117 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro. ----------mmmemmeeeeo

De conformidad con los articulos 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de Querétaro! y 132 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica?, el Sujeto Obligado tenia veinte dias habiles para notificar la respuesta a
la informacién solicitada; y la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro,

notifico al solicitante la respuesta el uno de junio de dos mil Veintitrés, --------ssmcceemmmmmeeeeee-

El dos de junio de dos mil veintitrés, el recurrente presentd mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, recurso de revision, que fue radicado en el acuerdo de nueve de junio de dos mil
veintitrés, porlo que se solicité al Sujeto Obligado que rindiera el informe justificado en relacién
al recurso; a lo que dio cumplimiento remitiendo el informe acordado el veintiséis de junio de
dos mil veintitrés. En ese sentido, el veintisiete de junio del afio en curso, se dio vista al

recurrente para que realizara manifestaciones respecto del informe justificado. ---------------=---

*"Articulo 130. La respuesta a la solicitud deberd ser notificada al interesado en el plazo mdximo de veinte dias hébiles, contados a partir del dia siguiente
a la presentacién de aquélla. Dicho plazo podrd ampliarse hasta por diez dias hébiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberdn ser aprobadas por la Unidad de Transparencia, debiendo notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.”

"Articulo 132. La respuesta a la solicitud deberd ser notificada al interesado en el menor tiempe posible, que no podrd exceder de veinte dias, contados
a partir del dia siguiente a la presentacidn de aquélla. Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por diez dias mds,
siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisién de una
resolucidn que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento,”

o
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Por acuerdo de siete de agosto de dos mil veintitrés, se tuvo por perdido el derecho del

recurrente para realizar manifestaciones respecto del informe justificado; se ordeno el cierre

de instruccién y dictar la resolucion correspondiente. --- e

De la respuesta brindada por el sujeto obligado, se desprende que informé al promovente,
mediante el oficio ESFE/UTTPDP/026/23 de veinticuatro de mayo del afio en curso, suscrito

por la Titular de la Unidad de Transparencia de la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado

de Querétaro, lo siguiente: ------ -- sememmememeneeee memm s

“...de conformidad con lo establecido en los articulos 3 fraccidn XIlI, 4, 45, 46 fraccién II, 121, 122 y
130 de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Piblica del Estado de Querétaro, asi como
24 fraccioén 11l y 25 fracciones Il y 1V del Reglamento de la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado de Querétaro, se hace de su conocimiento que su solicitud fue turnada a la Coordinacién
General de Auditoria de esta entidad fiscalizadora, cuyo titular Lic. Ricardo salvador Baca Mufioz da
respuesta a la solicitud... en los términos siguientes:

Al tenor de lo expuesto, me permito informarle que los articulos 31 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Querétaroy 1y 2 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicidn de
Cuentas del Estado de Querétaro, establecen...

Bajo esa tesitura, en términos del articulo 18 del Reglamento de la Entidad Superior de Fiscalizacién
del Estado de Querétaro... brinda respuesta en los siguientes términos:

...Respuesta: ;

Se informa, que esta Coordinacién General de Auditoria, solamente estd facultada para conocer sobre
la informacién que obra en su posesidn, por lo que nos encontramos ante una incompetencia en virtud
de una ausencia de atribuciones de poseer la informacidn solicitada de conformidad con el articulo
31 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro.

Solicitud:

“(..) de 2018 a la Fecha DE patrullas /(...) (...) auditorias practicadas al respecto. (...)" (sic)
Respuesta:

En atencién al principio de mdxima publicidad, hago de su conocimiento que de conformidad con los
articulos 4 fracciones I, VIII, XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicidn de Cuentas del Estado
de Querétaro y 42 fraccién VII, del Reglamento de la Entidad Superior de Fiscalizacidén del Estado de
Querétaro, los procesos de auditoria superior de fiscalizacién que corren a cargo de este ente
fiscalizador, los cuales se desahogan de manera integral, y los resultados plasmados en los informes
individuales, obedecen al incumplimiento al marco normativo aplicable, por lo que no se emiten
auditorias especificas respecto al rubro de adquisiciones a un bien determinado, no obstante podrd
consultar los informes individuales de cuenta piiblica en https://esfe-qro.gob.mx/informes-de-
fiscalizacion-2/ que contienen las observaciones de éste ente fiscalizador.

Lo expuesto, al tenor del siguiente criterio de interpretacion con clave de control S0/003/2017,
emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales (INAI)...

En concatenacién con lo expuesto, al pertenecer las patrullas a equipo de seguridad ptiblica, es que
corresponde fiscalizar a la Auditoria Superior de la Federacidn, al tratarse de recursos federales, de
conformidad con el articulo 79 fraccion I sequndo pdrrafo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, reformado el 29 de enero de 2016, que establece que corresponde la Auditoria
Superior de la Federacidn fiscalizard directamente los recursos federales que administren o ejerzan
las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
mismo que se inserta como si a la letra obrase:

“(..) La Auditoria Superior de la Federacidn tendrd a su cargo:

1. Fiscalizar en forma posterior los ingresos, egresos y deuda; las garantias que, en su caso, otorgue
el Gobierno Federal respecto a empréstitos de los Estados y Municipios; el manejo, la custodia y la
aplicacidn de fondos y recursos de los Poderes de la Unidn y de los entes publicos federales, asi como

|
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realizar auditorias sobre el desempefio en el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas federales, a través de los informes que se rendirdn en los términos que disponga la Ley....
También fiscalizard directamente los recursos federales que administren o ejerzan las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. En los términos
que establezca la ley fiscalizard, en coordinacién con las entidades locales de fiscalizacion o de
manera directa, las participaciones federales. En el caso de los Estados y los Municipios cuyos
empréstitos cuenten con la garantia de la Federacidn, fiscalizard el destino y ejercicio de los recursos "5 )
correspondientes que hayan realizado los gobiernos locales. ‘
Asimismo, fiscalizard los recursos federales que se destinen y se ejerzan por cualquier entidad,
persona fisica o moral, publica o privada, y los transferidos a fideicomisos, fondos y mandatos,
publicos o privados, o cualquier otra figura juridica, de conformidad con los procedimientos
establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos de
los usuarios del sistema financiero...

Lo que notifico en esta via y forma para los efectos a que haya lugar, con fundamento en los articulos
1, 6 apartado A fraccién I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2 pdrrafo
quinto, 31 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro, 25 fraccién IV, V11,
37, 44 de la Ley de Coordinacidn Fiscal, 1, 2, 4,6 inciso c), 8 - fracciones I y II-, 11 fraccién II, 13, 14,
45, 46 —fraccion 1V-, 48, 130 segundo pdrrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de Querétaro, 1, 2, 3, 4 fracciones I, VIII, XIX de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién
de Cuentas del Estado de Querétaro, 14, fraccién 1, 18 fracciones 1V, V, VIII, XXII del Reglamento de
la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado.” (sic)

Al rendir el informe justificado, el sujeto obligado manifesté mediante oficio
ESFE/UTTPDP/040/2023 suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia de la Entidad

Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro, 10 siguiente: -----------==-==-ceemmmmemmmemeeee.

“..se afirma que no es cierto el acto que se reclama al sujeto obligado Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado de Querétaro, principalmente respecto a la afirmacién de que “no se entrego
nada con mdxima transparencia’, toda vez que derivado de la respuesta proporcionada al
peticionado mediante oficio ESFE/UTTPDP/026/23, se concluye que ésta Entidad Superior de
Fiscalizacidn del Estado de Querétaro atendié la solicitud en el marco de lo dispuesto en el articulo 8
fraccién I de la Ley, el cual cita de manera textual lo siguiente:

Articulo 8. No obstante lo establecido en el articulo que antecede, ninguna autoridad estd obligada

a proporcionar informacion que:

1. No esté en su posesion al momento de efectuarse la solicitud.
Esto es, se proporciond la informacidn en posesién de esta fiscalizadora, consistente en los Informes
Individuales de Fiscalizacién Superior correspondientes a los ejercicios fiscales solicitados por el
peticionario, los cuales se encuentran en fuentes de acceso puiblico en la pdgina institucional de
internet de la ESFE en la siguiente liga: https://esfe-qgro.gob.mx/informes-de-fiscalizacion-2/,

ademds de haberse proporcionado de maneral fundada y motivada las razones por las cuales esta
entidad no posee la informacion citada, como resultado del ejercicio de sus atribuciones como ente
fiscalizador,
IL.- No obstante lo anterior, a mayor abundamiento y con base en el principio de mdxima publicidad
citado, se turndé nuevamente la solicitud de informacién requerida al titular de la Coordinacién
General de Auditoria de este ente fiscalizador, el cual mediante oficio MEMO/CGA/022/2023 atiende
la solicitud 220459223000022 de manera pormenorizada, fundada y motivada, en los siguientes
términos:
Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 7, 8 fraccién Iy 11 fraccién Il de la Ley de
Trasparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Querétaro y 17 fraccién VIIl y 18
fracciones XVII y XXII del Reglamento de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de
Querétaro, por este conducto se da respuesta a la solicitud de informacién ptblica marcada con el
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ntimero 220459223000022, para los efectos sefialados en el articulo 148 fraccion Il de la citada
Ley, respecto del Recurso de Revision niimero RDAA/0176/2023/]MO...

..Sobre este particular, se da respuesta pormenorizada de conformidad con lo siguiente:

1. Primer planteamiento:

“de 2018 a la Fecha DE patrullas/copia de estudios de mercado, contrato, factura, costo
unitario del vehiculo y equipo, marcas modelos, tenencia pagada, si son rentadas costo
diario de renta .. si son rentados estudio del costo del mantenimiento, vehiculos
sustituidos... lo mismo, si tienen camaras en el estado. costo del poste, camara, dvr, su
mantenimiento, su ministro de Internet o microonda, costo beneficio”.

Aeste respecto, se informa que en términos de lo dispuesto en el articulo 116 fraccion segunda sexto
pdrrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 31 de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano del Estado de Querétaro y 2 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicién de Cuentas del Estado de Querétaro, esta Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado
de Querétaro es el drgano constitucional con autonomia técnica y de gestién, investido de la
funcién de fiscalizacién superior, capacitacion y formacion académica en la materia.

La funcidn de fiscalizacion superior, de acuerdo a lo sefialado por el articulo 4 fracciones 1 y XIl de
la referida Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Querétaro, se
entiende como un proceso sistemdtico en el que de manera objetiva se obtiene y se evaltia evidencia
para determinar si las acciones llevadas a cabo por las entidades sujetas a revision o fiscalizacion
superior, se realizaron de conformidad con la normatividad establecida o con base en principios
que aseguren una gestion ptiblica adecuada.

Los procesos de fiscalizacidn superior ejecutados por esta entidad son llevados a cabo de manera
selectiva mediante técnicas definidas de muestreo, con base en las disposiciones juridicas aplicable
y en las normas técnicas aplicables a la auditoria en general y a la auditoria gubernamental de
manera especifica (Normas Internacionales de Auditoria y Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacidn, entre otras), es por ello que no se revisa la totalidad de las
acciones o procesos de las entidades fiscalizadas sino que se determina representatividad y
materialidad de las mismas.

En razdn de lo anterior, y de acuerdo con lo establecido en la planeacién y programacidn de
auditoria, una vez realizada la biisqueda de informacién correspondiente, respecto de los procesos
de fiscalizacion ejecutados a la Cuenta Publica de los ejercicios 2018 a 2021, se hace de su
conocimiento que no se cuenta con la informacién relativa a copia de estudios de mercado,
contrato, factura, costo unitario del vehiculo y equipo, marcas modelos, tenencia pagada, si
son rentadas costo diario de renta, si son rentados estudio del costo del mantenimiento ,
vehiculos sustituidos, todo ello respecto de patrullas de entes ptiblicos fiscalizados, lo mismo
respecto de cdmaras en el estado, costo del poste, cdmara, dvr, su mantenimiento o
suministro de Internet o microondas, costo beneficio, ya que dicha informacién no se incluyé
en la muestra revisada, correspondiente a los procesos de fiscalizacién superior ejecutados
en el periodo referido.

Da sustento a lo anteriormente mencionado, la informacion que ya fue dada a conocer al
peticionario de la solicitud de informacidn 220459223000022, relativa a los Informes Generales y
los Informes Individuales del Resultado de la Fiscalizacién Superior correspondiente a la revision
de la Cuenta Piblica de los ejercicios fiscales 2018 a 2021, los cuales se encuentran en fuentes de
acceso publico en la pdgina Institucional de Internet de esta Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado de Querétaro en la siguiente liga: https://esfe-qro.gob.mx/informes-de-fiscalzacion-2/ en
los apartados denominados “2018", "2019, “2020” y "2021", en los cuales se aprecia la totalidad
de entidades piiblicas auditadas, el alcance y resultados de las mismas.

De igual manera se hace saber que las revisiones o auditorias correspondientes al ejercicio fiscal
2022, éstas se encuentran en proceso, toda vez que de acuerdo con el articulo 6 de la referida Ley
de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Querétaro, la fiscalizacién de la
Cuenta Publica que realiza la ESFE se lleva a cabo de manera posterior al término de cada ejercicio
fiscal. Por otra parte el articulo 31 fraccién V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
del Estado de Querétaro establece lo siguiente:

ARTICULO 31. La Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro... Tendrd a su cargo:

Q
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V. Entregar el Informe General del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica, al
Poder Legislativo del Estado, debiendo guardar reserva de sus actuaciones y observaciones
hasta la entrega de dicho Informe.

De lo anteriormente citado se puede apreciar que, dado que aun no se entrega a la Legislatura del
Estado el Informe General del Resultado de la Cuenta Piblica 2022 ya que el plazo legal vence el 30
de noviembre de 2023, en términos del articulo 35 de la multicitada Ley de Fiscalizacién Superior
Y Rendicién de Cuentas del Estado de Querétaro), las actuaciones y resultados derivados de a L,
revision al efercicio 2022 atin no pueden ser divulgadas

Finalmente se hace saber que la informacién correspondiente a los procesos de fiscalizacién
superior de la Cuenta Ptblica 2023 (es decir, del afio en curso) atin no es procedente, toda vez que
en términos de lo sefialado en el articulo 6 de la referida Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicidn
de Cuentas del Estado de Querétaro, la fiscalizacién de la Cuenta Piblica que realiza la ESFE se
llevard a cabo de manera posterior al término de cada ejercicio fiscal, por lo que la informacién
solicitada atin no estd en posesion de esta entidad fiscalizadora, sino hasta el ejercicio 2024 en caso
de que la misma se ubique en la muestra seleccionada para revisién, determinada con base en las
normas técnicas de fiscalizacién ya citadas.

Derivado de lo anteriormente mencionado, es de concluirse que en términos de lo dispuesto en el
articulo 8 fraccién I de la Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Querétaro, no es factible que esta Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro
proporcione la Informacién solicitada, toda vez que la misma no estd en posesién de esta entidad
al momento de efectuarse la solicitud que nos ocupa, ya que la informacién solicitada no se incluyé
en la muestra revisada, correspondiente a los procesos de fiscalizacién superior gjecutados
correspondiente a los periodos 2018 a 2021, los cuales fueron determinados y ejecutados en
términos de las normas técnicas que rigen la prdctica de la auditoria de manera general yla
auditoria gubernamental de manera especifica.

Se reitera el hecho de que, tal y como ya se hizo del conocimiento del peticionario de la solicitud de
informacién 220459223000022, que los Informes Generales y los Informes. Individuales del
Resultado de la Fiscalizacién Superior correspondiente a la revisién de la Cuenta Piblica de los
efercicios fecales 2018 a 2021, se encuentran en fuentes de acceso puiblico en la pdgina Institucional
de Internet de esta Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro en la siguiente liga:
https.//esfe-qro.gob.mx/informes-de-fiscalizacion-2/ en los apartados denominados “2018”,
'2019", "2020" y "2021, en los cuales se aprecia la totalidad de entidades piblicas auditadas, el
alcance y resultados de las mismas.

Respecto a la Informacién correspondiente a la Cuenta Puiblica del ejercicio 2022, no es
factible proporcionarla, ya que al estar en curso de revisién, y al no haberse concluido la
misma con el informe correspondiente, no es posible divulgarla por mandato constitucional
en términos del articulo 31 fraccién V de la Constitucién local.

De igual modo, no es factible proporcionar la informacién correspondiente a la Cuenta
Publica del ejercicio 2023 en razén de que no obra en poder de esta fiscalizadora, ya que la
revisién de dicho periodo iniciard con posterioridad al término del citado ejercicio fiscal, de
conformidad con lo referido en el articulo 6 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de
Cuentas del Estado de Querétaro.

Por iiltimo se destaca el hecho de que dentro del marco legal que regula lo relativo al ejercicio del
gasto ptiblico, se establece la existencia de fondos federales especificos (art. 25 fracc, VIl de la Ley
de Coordinacién Fiscal), cuyo objetivo y finalidad es precisamente la adquisicién de bienes y
equipamiento para seguridad publica tales como patrullas, videocdmaras de vigilancia, sistemas
C5, €51 0 C2, equipo de instalacidén de las mismas, su mantenimiento y suministro de internet para
su operacion. Por tratarse de recursos federales, le corresponde a la Auditoria Superior de la
Federacion, la atribucién de llevar a cabo los procesos de fiscalizacién superior, de conformidad
con lo establecido en el articulo 79 fraccién I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es por ello que para evitar la duplicidad en la ejecucién de las auditorias a recursos
publicos, esta Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro no cuenta con las
atribuciones legales para la fiscalizacion de los recursos federales destinados a la adquisicién de
los bienes y equipos a que se hace referencia en la solicitud de informacién 220459223000022,
razon por la cual, esta entidad no cuenta con la informacién requerida en la citada solicitud.
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2. Sequndo planteamiento:

“revision que realizé la contraloria a los anexos”

A este respecto, se reitera el hecho de que en términos de los sefialado en los articulos 116 fraccion
segunda sexto pdrrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 31 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Querétaro y 2 de la Ley de
Fiscalizacidn Superior y Rendicidn de Cuentas del Estado de Querétaro, esta Entidad Superior de
Fiscalizacidn del Estado de Querétaro es el érgano constitucional con autonomia técnica y de
gestién, investido de la funcion de fiscalizacién superior, capacitacion y formacién académica
en la materia.

Por su parte, la Secretaria de la Contraloria es una dependencia del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, en términos de lo dispuesto en los articulos 19 fraccién Il y 23 de la Ley Orgdnica del
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, sujeta a un marco legal y estructura orgdnica diferente
al que rige la actuacién de esta Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro.

Es por ello que, al ser entidades juridica y orgdnicamente diferentes, la informacién y
documentacidn relacionada con las revisiones que realiza la Secretaria de la Contraloria del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro, no obra en esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de
Querétaro, razén por la cual, en términos de lo dispuesto en el articulo 8 fraccién I de la Ley de
Trasparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Querétaro, no es factible que esta
Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro proporcione lo solicitado al no estar en
posesién de la misma al momento de efectuarse la solicitud que nos ocupa.

3.Tercer planteamiento:

“auditorias practicadas al respecto”

Como ya fue referido en el presente ocurso, esta Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de
Querétaro es el organismo con autonomia constitucional, técnica y de gestidn, en el ejercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento y resoluciones; investido
de la funcién de fiscalizacién superior, capacitacién y formacién académica en la materia, lo
anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 116 fraccién segunda sexto pdrrafo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 31 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano del Estado de Querétaro y 2 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de
Cuentas del Estado de Querétaro.

Como ya se menciond, los procesos de fiscalizacién superior ejecutados por esta entidad son
llevados a cabo de manera selectiva mediante técnicas definidas de muestreo, con base en las
disposiciones juridicas aplicable y en las normas técnicas aplicables a la auditoria en general y a la
auditoria gubernamental de manera especifica (Normas Internacionales de Auditoria, Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores y Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacién, entre otras), es por ello que no se revisa la totalidad de las
acciones o procesos de las entidades fiscalizadas sino que se determina representatividad y
materialidad de las mismas.

Por otra parte, se hace de su conocimiento que por el periodo sefialado en la solicitud que nos ocupa,
esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro ha llevado a cabo auditorias de tipo
integral, las cuales, en términos de lo dispuesto en el articulo 42 fraccién VII del Reglamento de la
Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro es un proceso unico, coordinado, de
evaluacién global, mediante la aplicacion de técnicas y metodologia multidisciplinarias, con
enfoque sistémico, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables a la Entidad
Fiscalizada. Esto es, no se han realizado auditorias a rubros especificos tales como las
orientadas hacia la adquisicién especifica de patrullas, o bien el andlisis de sus costos, renta,
mantenimiento, estudios de mercado, contratos, factura, costo unitario, marcas, modelos,
tenencia pagada, vehiculos sustituidos, etc, ni se han Ilevado a cabo revisiones especificas
respecto de camaras C5, C51, o €52, ni de su costo, poste, cdmara, dvr, su mantenimiento o
suministro de internet o microondas.

En razén de lo anterior, y de acuerdo con lo establecido en la planeacién y programacién de
auditoria, una vez realizada la bisqueda de informacién correspondiente, respecto de los procesos
de fiscalizacién ejecutados a la Cuenta Piblica de los ejercicios 2018 a 2021, se hace de su
conocimiento que esta entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro no llevé a cabo
auditorias especificas respecto a adquisicion especifica de patrullas, o bien el andlisis de sus
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costos, renta, mantenimiento, estudios de mercado, contratos, factura, costo unitario,
marcas, modelos, tenencia pagada, vehiculos sustituidos, etc, ni se han llevado a cabo
revisiones especificas respecto de camaras CS, CSI, o C52, ni de su costo, poste, camara, dvr,
su mantenimiento o suministro de internet o microondas.

Como ya se menciond, respecto a las revisiones correspondientes a la Cuenta Publica del efercicio
fiscal 2022, éste se encuentra en proceso, y al no estar concluido, en términos de lo citado en el
articulo 31 fraccién V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de =
Querétaro, no es factible proporcionar la informacién citada.

En cuanto se refiere a las auditorias o revisiones correspondientes a la Cuenta Piiblica del ejercicio
2023, se reitera que no es factible proporcionar informacion al respecto, ya que no se han realizad
autorias correspondientes a dicho ejercicio ya que en términos de lo dispuesto en el articulo 6 de la
multicitada Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Querétaro, el
proceso de fiscalizacion superior inicia con posterioridad al término del citado ejercicio fiscal 2023.
Adicional a lo anterior, se reitera que en la respuesta que ya se habia dado al peticionario a la
solicitud de informacion 220459223000022, se informé sobre la totalidad de las auditorias
ejecutadas por esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, iden tificadas en los
Informes Generales y los Informes Individuales del Resultado de la Fiscalizacién Superior
correspondiente a la revisién de la Cuenta Publica de los ejercicios fiscales 2018 a 2021, los cuales
se encuentran en fuentes de acceso publico en la pdgina institucional de internet de esta Entidad
Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro en la siguiente liga: https://esfe-
qro.gob.mx/informes-de-fiscalizacion-2/ en los apartados denominados "2018", "2019". “2020" y
"2021", en los cuales se aprecia la totalidad de entidades piiblicas auditadas, el alcance y resultados
de las mismas. Como puede observarse no se identifican auditorias especificas llevadas a cabo
respecto de la adquisicién de patrullas, el andlisis de sus costos, renta, mantenimiento, estudios de
mercado, contratos, factura, costo unitario, marcas, modelos, tenencia pagada, vehiculos
sustituidos, etc, ni revisiones especificas respecto de cdmaras C5, CSI, 0 C52, ni de su costo, poste,
cdmara, dvr, su mantenimiento o suministro de internet o microondas.

Finalmente se reitera al peticionario el hecho de que el marco legal que regula lo relativo al
ejercicio del gasto publico, establece la existencia de fondos federales especificos (art. 25 fracc. Vil
de la Ley de Coordinacidn Fiscal), cuyo objetivo y finalidad es precisamente la adquisicién de bienes
Y equipamiento para seguridad puiblica tales como patrullas, videocdmaras de vigilancia, sistemas
C5, €51 o C2, equipo de instalacién de las mismas, su mantenimiento Y suministro de internet para
su operacion, etc,. Por tratarse de recursos federales, le corresponde a la Auditoria Superior de la
Federacidn la atribucién de llevar a cabo los procesos de fiscalizacién superior, de conformidad con
lo establecido en el articulo 79 fraccién I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es por ello que para evitar la duplicidad en la ejecucién de las auditorias a recursos
publicos, esta Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro no cuenta con las
atribuciones legales para la fiscalizacién de los recursos federales destinados a la adquisicién de
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los bienes y equipos a que se hace referencia en la solicitud de informacion 220459223000022,
razon por la cual, esta entidad no realizé auditorias al respecto por el periodo ya sefialado.

4. Cuarto planteamiento:

“personas detenidas y que purgan en la cdrcel gracias a los videos de sus cdmaras C5 C51
C2 o como se llamen”.

Como ha sido sefialado de manera reiterada, la atribucién constitucional v legal de esta Entidad
Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro se refiere de manera particular a la funcidn de
fiscalizacién superior, capacitacién y formacién académica en la materia, es decir, el ambito de
facultades de este ente revisor no se relaciona con las funciones Jjurisdiccionales penales,
razoén por la cual no obra en los archivos de esta entidad la informacién relativa al niimero
de personas detenidasy que purgan en la cdrcel gracias a los videos de las cdmaras C5 C51
C2 o como se llamen.

Es por lo anteriormente mencionado, que la informacién solicitada se refiere a atribuciones y
competencias diversas a las conferidas a la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de
Querétaro, por lo que no es factible atender a su solicitud, ni conceder lo solicitado, dado que dicha
informacién no es generada por esta entidad, ni estd en posesion de la misma, por corresponder a
otra u otras dependencias ptiblicas.
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De igual manera se hace saber que de conformidad con lo sefialado en el Criterio 07/17 emitido por
el pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales (INAI), el Comité de Transparencia de la ESFE no emite una resolucién al respecto, lo
anterior derivado de que no se advierte obligacion por parte de la ESFE para contar con la
informacién, derivado del andlisis a la normativa aplicable a la materia de la solicitud.

(Enfasis afiadido)

[1l.- Por otra parte, y para efectos de dar mayor sustento y mds elementos en la respuesta al
peticionario, se requirié a la titular de la Coordinacién General Administrativa de esta Entidad
Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro, proporcionara la informacion que pudiera obrar
en la referida unidad administrativa respecto de la solicitud de informacién niimero
220459223000022 que nos ocupa.

Al respecto, la referida titular de la Coordinacién General Administrativa de la ESFE, mediante
memordndum nitmero MEMO/CGAD/054/2023 informa lo siguiente:

“.. Me dirijo a usted para informar que en los expedientes que obran en esta Coordinacién General
Administrativo no existe informacion respecto a de 2018 ala Fecha DE patrullas / copia de estudios
de mercado, contrato, factura, costo unitario del vehiculo y equipo, marcas modelos, tenencia
pagada, si son rentadas costo diario de renta, revision que realizé la contraloria a los anexos, si son
rentados estudio del costo del mantenimiento, vehiculos sustituidos, auditorias practicadas al
respecto . lo mismo, si tienen cdmaras en el estado . costo del poste, cdmara, dvr, su mantenimiento,
su ministro de Internet o microonda , costo beneficio personas detenidasy que purgan en la cdrcel
gracias a los videos de sus cdmaras C5 C51 C2 o como se llamen.

En este orden de ideas, cabe destacar que en razén de la naturaleza constitucional y lega del ente
ptblico denominado Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro sus atribuciones se
circunscriben exclusivamente a la ejecucién de los procesos de fiscalizacion superior, la
capacitacién y la formacién académica en la materia, motivo por e cual no estd facultado para
realizar acciones relacionados con la adquisicién de patrullas camaras de vigilancia C5, C51 o C2
ni ninguna otra vinculada con funciones de seguridad publica, y mucho menos datos sobre
auditorias practicadas por otros entes publicos personas detenidas que purgan cdrcel gracias a los
videos de videocdmaras, ya que esa atribucién corresponde a otro u otros entes publicos.

IV.- Respecto al acto reclamando en la parte que sefiala que “se le olvidaron ... sus documentos de
trabajo especialmente el ¢5”, cabe sefialar que este requerimiento no se incluyd en la solicitud de
informacién inicial marcada con el nimero 220459223000022, ya que se requirié informacién
relativa a auditorias practicadas, pero no se solicitaron lo documentos de trabajo de las mismas,
particularmente el c5.

Al efecto resulta aplicable lo establecido en el criterio de interpretacién S0/001/2017 emitid por el
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos
(INAI), que de manera textual cita lo siguiente:

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacicn, a través de la interposicién del
recurso de revision. En términos de los articulos 155, fraccién VII de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 161, fraccién VII de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, en aquellos casos en que los recurrentes,
mediante su recurso de revisién, amplien los alcances de la solicitud de informacidn inicial, los
nuevos contenidos no podrdn constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales;
actualizdndose la hipétesis de improcedencia respectiva.

Derivado del andlisis del criterio sefialado, es de considerarse que la peticidn adicional invocada
por el quejoso como acto reclamado, consistente en “documentos de trabajo especialmente el ¢5”
no constituye materia del presente procedimiento, resultando por tanto, del todo improcedente.
V.- En razén de todo lo anteriormente mencionado, es de concluirse que una vez realizada la
bisqueda exhaustiva de la informacion requerida en la solicitud de informacién numero
220459223000022, segiin sefiala la titular de la Coordinacion General Administrativa de la ESFE,
relativa a “de patrullas, copias de estudios de mercado, contrato, factura, costo unitario del vehiculo
y equipo, marcas, modelos, tenencia pagadas, costo diario de renta, costo de mantenimiento y
vehiculos sustituidos y cdmaras, postes, dvr, mantenimiento, suministro de internet o microonda y
costo beneficio respecto de dichas cdmaras”, esta Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado
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de Querétaro no realiza la adquisicién o compra de los bienes citados toda vez que de
acuerdo al marco constitucional y legal que rige a la entidad, su dmbito de atribuciones se
refiere exclusivamente a la funcién de fiscalizacién superior, capacitacién ¥ formacidn
académica en la materia, es decir, no realiza acciones ejecutivas u operativas de seguridad publica
o relacionadas con la compra de los bienes citados, razén por la cual no se aprecia la obligacidn
legal de contar con la informacién citada.

Por otra parte, respecto a las auditorias practicadas por esta entidad revisora, se conformidad con
lo sefialado por el titular de la Coordinacién General de Auditoria de la ESFE, se reitera que esta
Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro no cuenta con la informacion citada,
debido a que no fue objeto de los procesos de fiscalizacién superior, por no haber sido incluida en
la muestra revisada, ya que de acuerdo con las normas técnicas v legales que rigen la prdctica de
la auditoria de manera general, y la auditoria gubernamental de manera especifica, los procesos
de fiscalizacién se realizan mediante técnicas de muestreo y determinacién de representatividad y
materialidad en el universo revisado, por lo que no se revisa la totalidad de las acciones,
movimientos, operaciones o registros de los entes ptiblicos fiscalizados.

Ademds de lo anterior se destaca el hecho de que en la respuesta dada al peticionario de la solicitud
de informacidn primigenia, se le informé sobre la totalidad de las auditorias ejecutadas por esta
Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro, iden tificadas en los Informes Generales
ylos Informes Individuales del Resultado de la Fiscalizacién Superior correspondiente a la revisién
de la Cuenta Piblica de los ejercicios fiscales 2018 a 2021, los cuales se encuentran en fuentes de
acceso publico en la pdgina institucional de internet de esta Entidad Superior de Fiscalizacién del
Estado de Querétaro en la siguiente liga: https://esfe-qro.gob.mx/informes-de- fiscalizacion-2/ en
los apartados denominados “2018", “2019" “2020" v “2021", en los cuales se aprecia la totalidad de
entidades publicas auditadas, el alcance y resultados de las mismas. Como puede observarse no se
identifican auditorias especificas llevadas a cabo respecto de la adquisicién de patrullas, el andlisis
de sus costos, renta, mantenimiento, estudios de mercado, contratos, factura, costo unitario,
marcas, modelos, tenencia pagada, vehiculos sustituidos, etc, ni revisiones especificas respecto de
camaras C5, C51, o C52, ni de su costo, poste, cdmara, dvr, su mantenimiento o suministro de
internet o microondas

Ademds de lo anterior, cabe citar que de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, existen fondos federales destinados expresamente para la adquisicion de los
bienesy servicios sefialados en la solicitud de informacién 220459223000022 que nos ocupa. Dichos
fondos son objeto de revisidn por otros entes puiblicos tales como la Auditoria Superior de la
Federacidn, quien cuenta con la atribucién expresa para la fiscalizacion de recursos federales, en
términos del articulo 79 fraccién I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
decir, durante el periodo sefialado en la citada solicitud de informacion publica, la Entidad Superior
de Fiscalizacion del Estado de Querétaro no ejecutd procesos de fiscalizacion superior respecto de
la adquisicion de bienes tales como patrullas, cémaras de videovigilancia y otros insumos
relacionados con seguridad publica pagados con recursos federales, por no contar con las
atribuciones legales para ello.

De igual manera se concluye que esta entidad fiscalizadora no cuenta con la informacién relativa
a la revision que realiz la Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro,
por tratarse de un ente ptiblico diferente a esta Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de
Querétaro, y al ser entidades juridica y orgdnicamente diferentes, no existe obligacidén legal de que
la documentacién relativa a los procesos de fiscalizacién que realiza la citada Secretaria de la
Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, obren en los archivos de esta Entidad
Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro.” (sic)
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En ese sentido, se procede a realiiar un andlisis de la materia del recurso de revision,
avocandose estd Comision, a la causa de pedir3 expuesta, por la parte promovente, encontrando,
que el ciudadano se inconforma con la respuesta brindada por el sujeto obligado a la solicitud
de informacién de nimero de folio 220459223000022 al sefialar, que el sujeto obligado fue

omiso en proporcionarle la informacién solicitada con maxima transparencia. ------=-----=------ o

De la respuesta inicial brindada por el sujeto obligado se advierte que, indicé al solicitante por
conducto de la Coordinacién General de Auditoria de la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado de Querétaro que, de conformidad con lo establecido por los articulos 31 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro; 2, 8,9, 31, 39 y 53 del
Codigo Fiscal del Estado de Querétaro; 1 y 2 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Querétaro, las entidades de fiscalizacion superior tienen
como funcién primordial la fiscalizacién de las cuentas publicas, incluyendo fondos,
recursos locales y deuda piiblica, asi como conocer, investigar y substanciar la comision
de faltas administrativas detectadas en el ejercicio de las funciones de fiscalizacion; por
lo que el sujeto obligado solamente conoce sobre la informacién que obra en su posesion, y en

consecuencia, se encontraba imposibilitado para proporcionar la informacién solicitada. -------

Para revisar la competencia del sujeto obligado de contar con la informacién solicitada, es

necesario partir de lo requerido por el ciudadano, mismo que consta, literalmente, de lo
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“de 2018 a la Fecha DE patrullas / copia de estudios de mercado, contrato, factura, costo unitario del
vehiculo y equipo, marcas modelos, tenencia pagada, si son rentadas costo diario de renta, revision
que realizé la contraloria a los anexos, si son rentados estudio del costo del mantenimiento, vehiculos
sustituidos , auditorias practicadas al respecto . lo mismo, si tienen cdmaras en el estado . costo del
poste, camara, dvr, su mantenimiento, su ministro de Internet o microonda, costo beneficio personas
detenidas y que purgan en la cdrcel gracias a los videos de sus cdmaras C5 C51 C2 o como se llamen.”

(sic)

Al respecto, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo

116, fraccién 11, sexto parrafo: ---------- e oo

“Articulo 116... Las legislaturas de los estados contardn con entidades estatales de fiscalizacion,
las cuales serdn érganos con autonomia técnicay de gestion en el ejercicio de sus atribuciones
y para decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que
dispongan sus leyes. La funcidn de fiscalizacién se desarrollard conforme a los principios de legalidad,
imparcialidad y confiabilidad. Asimismo, deberdn fiscalizar las acciones de Estados y Municipios en
materia de fondos, recursos locales y deuda publica. Los informes de auditoria de las entidades
estatales de fiscalizacién tendrdn cardcter ptiblico...”

3 72, Proc. Titulo o justificacién de la pretensién que se sostiene en un escrito prucesm' presentado ante un juez o tribunal, fundamentalmente con la
demanda, o que constituye la razdn de ser de una rec-'nmacmn administrativa,” REAL ACADEMIA ESPANOLA: Diccionario panhispénico del espaiiol
juridico (DPE]) [en linea]. < https://dpeirac.es/len
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Lo destacado es propio. --------- m-mmmmeeaeae S e e

De lo anterior, se establece la naturaleza del sujeto obligado recurrido, y al realizar una revisién
de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Querétaro, en lo

relacionado a la causa expuesta en el recurso de mérito, se encontrd lo siguiente: -----------------

.13.

“Articulo 1. La presente Ley es de orden piiblico y tiene por objeto reglamentar los articulos 17, fraccion
X y 31 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, en materia de revision, investigacién y
fiscalizacién superior de la Cuenta Piiblica y las situaciones irregulares que se denuncien en términos de
esta Ley. Adicionalmente, establece la organizacién de la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de
Querétaro y sus atribuciones, incluyendo aquéllas para conocer, investigar, capacitar y substanciar la
comisién de faltas administrativas o las que se deriven de la fiscalizacién superior.

Articulo 2. La Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro, es el organismo con autonomia
constitucional, técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion
interna, funcionamiento y resoluciones; investido de la funcién de fiscalizacién superior.

Articulo 3. La fiscalizacién de la Cuenta Ptiblica estd a cargo de la Legislatura, la cual se apoya para tal
efecto en la ESFEQ y se llevard a cabo conforme a los principios de legalidad, transparencia, definitividad,
imparcialidad, confiabilidad y publicidad de la informacién.

Articulo 4. Para efectos de esta Ley, se entenderd por:

L. Auditoria: el proceso sistemdtico en el que de manera objetiva se obtiene y se evalia evidencia para
determinar si las acciones llevadas a cabo por los entes sujetos a revisién o fiscalizacidn superior, se
realizaron de conformidad con la normatividad establecida o con base en principios que aseguren una
gestién piiblica adecuada; .

Il. Autonomia de gestién: la facultad de la ESFEQ para decidir sobre su organizacién interna, estructura y
Jfuncionamiento, asi como la administracién de sus recursos humanos, materiales  financieros que utilice
para la ejecucion de sus atribuciones, en los términos contenidos en la Constitucidn Politica del Estado de
Querétaroy esta Ley;

Il. Autonomia técnica: la facultad de la ESFEQ para decidir sobre la planeacién, programacion, ejecucion,
informe y seguimiento en el proceso de la fiscalizacién superior;

1V. Cuenta Piblica: el informe anual que sobre su gestién financiera rinden al Poder Legislativo, los entes
publicos en los términos establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y los acuerdos del
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios y los manuales, oficios y circulares emitidos por la ESFEQ en los términos que
ésta establezca, para efectos de la fiscalizacion superior;

IV Bis. Entes fiscalizadores: las autoridades federales o estatales que, en términos de las disposiciones
legales estdn facultadas para llevar a cabo la fiscalizacién de recursos ptiblicos;

V. Entes publicos: los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los 6rganos constitucionales auténomos, las
entidades de la Administracién Piblica Estatal y Municipal, los municipios, asi como cualquier otro ente
sobre el que tenga control sobre sus decisiones o acciones cualquiera de los poderes y érganos puiblicos
citados;

VI. Entidades fiscalizadas: los Poderes del Estado, los municipios, incluyendo a sus respectivas
dependencias y entidades paraestatales o paramunicipales, los érganos constitucionales auténomos ylos
organos publicos de cualquier naturaleza que administren o ejerzan recursos ptliblicos; las entidades de
interés publico distintas a los partidos politicos; los fondos o fideicomisos piblicos o privados, cuando
hayan recibido por cualquier titulo recursos piiblicos, aun cuando pertenezcan al sector privado o social;
Y, en general, cualquier entidad, persona fisica o moral, piblica o privada, que haya captado, recaudado,
administrado, manejado ejercido, cobrado o recibido en pago directo o indirectamente recursos pliblicos,
incluidas aquellas personas morales de derecho privado que tengan autorizacién para expedir recibos
deducibles de impuestos por donaciones destinadas para el cumplimiento de sus fines;

VII. ESFEQ: la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro, a que hacen referencia los
articulos 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 31 de la Constitucién Politica
del Estado de Querétaro...

Articulo 6. La fiscalizacién de la Cuenta Piiblica que realiza la ESFEQ se lleva a cabo de manera posterior
al término de cada ejercicio fiscal, una vez que el Programa Anual de Auditorias esté aprobado por el
Auditor Superior del Estado de Querétaro; tiene cardcter externo y por lo tanto se efectiia de manera
independiente y auténoma de cualquier otra forma de control o fiscalizacién que realicen los érganos
internos de control.

Articulo 15. La Cuenta Piblica del ejercicio fiscal correspondiente, deberd ser presentada ante la
Legislatura a través de la ESFEQ, a mds tardar el tiltimo dia del mes de febrero del aiio siguiente.

L]
A‘ 4 Constituyentes No. 102 Ote., Tels. 442 212 9624, 442 azgam
Col. Quintas del Marqués, C.P. 76047 y 442 828 6782 g
Querétaro, Qro. Méx. www.infogro.mx




La Cuenta Ptiblica de los municipios serd presentada a la ESFEQ por el Presidente Municipal o por el titular
de la dependencia encargada de las finanzas publicas.

La Cuenta Publica deberd contener como minimo lo sefialado en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y los acuerdos emitidos por el CONAC, en la Ley de Disciplina Financiera de la Entidades
Federativas y los municipios y en las demds disposiciones aplicables, asi como lo solicitado por la ESFEQ.
La ESFEQ deberd informar al Presidente de la Mesa Directiva de la Legislatura del Estado, en un plazo no
mayor a cinco dias hdbiles, el incumplimiento de dicha obligacion por parte de los entes piblicos.

Con independencia de lo anterior, la ESFEQ, iniciard el proceso de fiscalizacion superior de la gestién
financiera del ente ptiblico que haya incurrido en la omision.

Articulo 31, La ESFEQ tendrd un plazo que vence el 30 de noviembre del afio de la presentacién de la
Cuenta Ptiblica, para rendir el Informe General a la Legislatura del Estado, el cual tendrd el cardcter
ptiblico, una vez presentado ante ésta. La Legislatura remitird copia de los Informes al Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcion de Querétaro y a su Comité de Participacién Ciudadana.

Articulo 32. El Informe General contendrd como minimo:

I. Un resumen de las auditorias realizadas y las observaciones realizadas;

11 Las dreas claves con riesgo identificadas en la fiscalizacién;

I1I. La descripcién de la muestra del gasto ptiblico auditado, seialando la proporcién respecto del ejercicio;
V. Derivado de las auditorias, en su caso y dependiendo de la relevancia de las observaciones, un apartado
donde se incluyan sugerencias a la Legislatura para modificar disposiciones legales a fin de mejorar la
gestion financiera y el desemperio de las entidades fiscalizadas; y

V. La demds informacién que se considere necesaria.”

De lo anterior se evidencia, respecto de las competencias y atribuciones del sujeto obligado, lo

siguiente: --=-~su-emmmmmmomemme oo oo ~--m- oo
« La Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, es un organismo con autonomia
constitucional, técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones. ---------------=--ccseoomeeee-

« La fiscalizacién de la Cuenta Publica estd a cargo de la Legislatura, la cual se apoya en lo

relativo, con la Entidad Superior de Fiscalizacion. e

» La auditoria el proceso en el que se obtiene y evaltia evidencia para determinar si las acciones
llevadas a cabo por los entes sujetos a revision o fiscalizacion, se realizaron de conformidad con
la normatividad establecida 0. con base en principios que aseguren una gestiéon publica

adecuada. —----=-======rm e e e

 La Entidad Superior de Fiscalizacién cuenta con autonomia técnica para decidir sobre la

planeacién, programacion, ejecucion, informe y seguimiento en el proceso de la fiscalizacion

superior. ---- SRS = T R SR PR TR, T
» La cuenta publica es el informe anual que rinden los entes ptiblicos sobre su gestion financiera

al Poder Legislativo del Estado, de conformidad con la normatividad de la materia, para efectos

de la fiscalizacidn superior. ------=--=-=mmmmmmmmmm oo S——cEnsocomiEna

» Los entes fiscalizadores son autoridades federales o estatales que, en términos de las
disposiciones legales estan facultadas para llevar a cabo la fiscalizacion de recursos publicos.

« La fiscalizacion de la Cuenta Publica que realiza la Entidad Superior de Fiscalizacion se lleva a
cabo de manera posterior al término de cada ejercicio fiscal, una vez que el Programa Anual de
Auditorias esté aprobado por el Auditor Superior del Estado de Querétaro. ---------------=-----

e La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente, deberd ser presentada ante la

Legislatura a través de la Entidad Superior de Fiscalizacioén, a mas tardar el ultimo dia del mes

de febrero del afio SigUIENTLE. --------mmmmm e e
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* La Entidad Superior de Fiscalizacién tiene un plazo que vence el 30 de noviembre del afio de
la presentacién de la Cuenta Piiblica, para rendir el Informe General a la Legislatura del Estado,
* El Informe General contiene: un resumen de las auditorfas realizadas, las areas con riesgo
identificadas en la fiscalizacién, la descripcién de la muestra del gasto ptblico auditado,

sefialando la proporcién respecto del ejercicio, entre otras. ------=============mmsmemmemo oo

Asimismo, el articulo 19 de la ley recién referida establece que, para la fiscalizacién de la Cuenta
Publica, la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro, tendr4 las atribuciones
de las que destacan: realizar, conforme al Programa Anual de Auditorfas aprobado por el
Auditor Superior del Estado de Querétaro, las auditorias e investigaciones; establecer los
lineamientos técnicos y criterios para las auditorias y su seguimiento; proponer, en los
términos y plazos establecidos por las leyes aplicables, las modificaciones a los principios,
normas, procedimientos, métodos y sistemas de registro y contabilidad; practicar auditorias
sobre el desempefio en el cumplimiento de los objetivos contenidos enlos programas, conforme
alos indicadores establecidos en el Presupuesto de Egresos y tomando en cuenta los Planes de
Desarrollo, los programas de las entidades fiscalizadas, a efecto de verificar el desempeiio de

los mismos y, en su caso, el uso de recursos piiblicos, entre otras. ------------======ssmmmmmsemmzccmnx

Al rendir el informe justificado, el sujeto obligado amplié el sentido de su respuesta inicial, y

manifesto en relacién con los agravios expuestos por el recurrente, o siguiente; ---=--------===---

* Por lo que ve al planteamiento: ‘de 2018 a la Fecha DE patrullas/copia de estudios de
mercado, contrato, factura, costo unitario del vehiculo y equipo, marcas modelos,
tenencia pagada, si son rentadas costo diario de renta ... si son rentados estudio del costo
del mantenimiento, vehiculos sustituidos... lo mismo, si tienen cdmaras en el estado. costo
del poste, cdmara, dvr, su mantenimiento, su ministro de Internet o microonda, costo
beneficio’ (sic), el sujeto obligado precisé que la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado
de Querétaro es el 6rgano constitucional con autonomfa técnica y de gestién investido de la
funcién de fiscalizacion superior, y los procesos de fiscalizacién son realizados de manera
selectiva mediante técnicas de muestreo establecidas en la normatividad de la materia, porlo
que no se revisa la totalidad de acciones o procesos de las entidades fiscalizadas, y tras una
revision de los procesos realizados a la cuenta publica de los ejercicios de 2018 a 2021 no se
incluyé en el muestreo revision a informacién relacionada a lo requerido, en los procesos de
fiscalizacién. Lo anterior, derivado de la blisqueda exhaustiva de la informacién en resguardo
y competencia del sujeto obligado, derivado de sus facultades y atribuciones; a lo que se
evidencia el hecho de que el sujeto obligado no dispone en su patrimonio de patrullas,
camaras o dispositivos de los mencionados por el ciudadano, en relacién con la actividad
Propia que realiza. --==-===me o

* Respecto del planteamiento: ‘revisién que realizé la contraloria a los anexos’ (sic), el sujeto
obligado reiterd la funcién que realiza relacionada a la fiscalizacién, destacando que la
Secretaria de la Contraloria es una dependencia del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, en términos de lo dispuesto en los articulos 19 fraccién I1l y 23 de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro; por lo que constituyen entes juridicos diversos
e independientes, y con base en el articulo 8 fraccién I de la Ley de Trasparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Querétaro, el sujeto obligado al que se dirigi6 la solicitud
no cuenta con la informacién requerida. ------------- RS - Smmmmmmmeeoeeeee
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1

15



¢ Porloreferente a: ‘auditorias practicadas...’ (sic) el sujeto obligado reiteré que los procesos
de fiscalizacién superior que realiza son llevados a cabo de manera selectiva mediante
técnicas definidas de muestreo, con base en las disposiciones juridicas aplicable y en las
normas técnicas aplicables a la auditoria en general y a la auditorfa gubernamental de manera
especifica, y de los procesos de fiscalizacion aplicados en los periodos de 2018 a 2021,
mismos que fueron referidos al solicitante en la respuesta al encontrarse disponibles para
consulta en el portal institucional del sujeto obligado, no se realizaron auditorias a los
rubros orientados hacia la adquisicion de patrullas de las entidades fiscalizadas, ni demas
especificos sefialados por el solicitante, encaminados a funciones de seguridad publica.
Por lo que ve al ejercicio fiscal 2022, el sujeto obligado indicé que se encuentra en proceso de
revision, conforme al procedimiento establecido en la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicién de Cuentas del Estado de Querétaro, y al no estar concluido, en términos de lo
citado en el articulo 31 fraccién V de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano del
Estado de Querétaro, no es susceptible de entrega. -------------=-m-m=mm oo e
En cuanto se refiere a las auditorias o revisiones correspondientes a la Cuenta Publica del
ejercicio 2023, se advierte que no se han realizad autorias correspondientes a dicho ejercicio
ya que en términos de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Querétaro, el proceso de fiscalizacidn superior inicia con
posterioridad al término del citado ejercicio fiscal 2023, -===-===s=smmmemmmemocmce oo

e Respecto al planteamiento 'personas detenidas y que purgan en la carcel gracias a los
videos de sus cdmaras C5 €51 C2 o como se llamen’ (sic), derivado de la atribucion de la
Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro, se evidencia que no cuenta con
facultades y atribuciones relacionadas al ambito jurisdiccional penal, porlo que no cuenta con
la informacion requerida en el apartado seflalado. ---------==-==m=mmmemm e

e Finalmente, por cuanto ve a lo referido por el recurrente respecto a que: “se le olvidaron ...
sus documentos de trabajo especialmente el ¢5..." (sic), el sujeto obligado refirié que dicho
planteamiento no se expuso inicialmente, ya que el ciudadano requirié informacion relativaa
auditorias practicadas, pero no se solicitaron lo documentos de trabajo de las mismas,
particularmente el c5; por lo que constituye una ampliacién de la solicitud impugnada y en
consecuencia se desestima dicho agravio, de conformidad con el articulo 153 fraccién XII, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro. ----------

De lo anterior, resulta determinante que, al rendir el informe justificado, el sujeto obligado
ampli6 el sentido de su respuesta inicial, precisando que no ejecutd procesos de fiscalizacién
superior respecto de la adquisicion de bienes tales como patrullas, cAmaras de videovigilancia
y otros insumos relacionados con seguridad publica pagados con recursos federales, por no
contar con las atribuciones legales para ello. Lo anterior, de conformidad con el siguiente
articulado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Querétaro: --------------=----- e

“Articulo 3. Para los efectos de la presente ley se entenderd por:

..VIIL. Derecho de acceso a la informacién publica: Prerrogativa que tiene toda persona para acceder
a la informacion creada, administrada o en poder de los sujetos obligados, en los términos de la
presente Ley...

“Articulo 4. El derecho de acceso a la informacion se interpretard bajo los principios establecidos en
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte y la presente Ley. El derecho humano de acceso a la informacion
comprende solicitar, investigar, difundir, buscary recibir informacion generada, obtenida, adquirida,

)
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transformada o en posesién de los sujetos obligados. Esta informacién es publica y serd accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la Ley.

Articulo 8. No obstante lo establecido en el articulo que antecede, ninguna autoridad estd obligada
a proporcionar informacién que:

I. No esté en su posesion al momento de efectuarse la solicitud;

II. No obre en algin documento; o

111. Cuando exista impedimento para ello, por tratarse de informacién clasificada como reservada.

“Articulo 11. En el ejercicio, tramitacidn e interpretacién de la presente Ley, los sujetos obligados y
la Comisidn deberdn atender a los principios siguientes:

1. Principio de Publicidad: establece que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo del Estado, de los Municipios, érganos auténomos, partidos politicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice
actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es puiblica con el objeto de que todo acto de
autoridad sea sujeto al conocimiento de la ciudadania...

I Principio de Maxima Publicidad: dispone que en la interpretacién del derecho de acceso a la
informacion debe prevalecer la mdxima difusion y accesibilidad. Asi como la obligacién de los sujetos
obligados de documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones; dicha informacidn es piiblica y sélo por excepcién podrd ser clasificada como confidencial
o reservada, en los casos previstos en la Ley...

Articulo 12. Toda la informacidn publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién
de los sujetos obligados:

L Es publica y deberd ser completa oportuna y accesible a cualquier persona, por lo que es obligacion
de los sujetos obligados otorgar las medidas pertinentes para asegurar el acceso a la informacidn de
todas las personas en igualdad de condiciones con las demds, en los términos y condiciones que
establezca esta Ley;

IL. En la generacion, publicacién y entrega de informacién se deberd garantizar que esta sea
accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atenderd las necesidades del derecho de acceso a
la informacidn de toda persona;

I11. Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacién generada tenga un lenguaje
sencillo para cualquier persona y se procurard, en la medida de lo posible, su accesibilidad y
traduccién a lenguas de pueblos indigenas asentados en el Estado;

IV. El ejercicio del derecho de acceso a la informacién es gratuito y solo podrd requerirse el cobro
correspondiente a la modalidad de reproduccion y entrega solicitada; y

V. En ningtn caso los ajustes razonables que se realicen para el acceso de la informacién de
solicitantes con discapacidad, serd con costo a los mismos.

Articulo 15. Ante la negativa del acceso a la informacién o su inexistencia, el sujeto obligado deberd
demostrar que la informacidn solicitada estd prevista en alguna de las excepciones contenidas en
esta ley o, en su caso, demostrar que la informacién no se refiere a alguna de sus facultades,
competencias o funciones.”

En consecuencia, toda vez que, al rendir el informe justificado, el sujeto obligado amplié el
sentido de su respuesta inicial, fundando y motivando que no es competente, ni cuenta
con informacién alguna relacionada a la solicitud de informacién de folio
220459223000022, de conformidad con sus competencias y atribuciones; se sobresee el
recurso de revision de mérito. Lo anterior, con fundamento en los articulos: 149 fraccién I y
154 fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Querétaro; 151 fraccién 1y 156 fraccion 111 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica. --- -mmee mmmmmmmmnnas e
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RESOLUTIVOS

Primero.- Esta Comision es competente para conocer y resolver el presente recurso de revision

interpuesto por el recurrente, en contra de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

de Querétaro. - “oeee- e

Segundo.- De conformidad con lo dispuesto porlos articulos 1, 2,7, 8, 11,12, 15, 116, 119, 121,
130, 140, 144, 149 fraccién I, 154 fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Querétaro; 151 fraccion [ y 156 fraccién 111 de la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y de los argumentos fundados y expuestos

en la presente resolucion, se sobreseé el presente recurso de revision. —--

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE EN LA LISTA DE ACUERDOS DE ESTA COMISION. La presente
resolucién fue aprobada por unanimidad en la décima quinta sesién ordinaria de Pleno, de
fecha doce de julio de dos mil veintitrés y se firma el dia de su fecha por el C. JAVIER MARRA
OLEA, COMISIONADO PRESIDENTE Y PONENTE, la C. ALEJANDRA VARGAS VAZQUEZ,
COMISIONADA y el C. OCTAVIO PASTOR NIETO DE LA TORRE, COMISIONADO, DE LA
COMISION DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE QUERETARO, quienes acttian ante la C. DULCE NADIA
VILLA MALDONADO, SECRETARIA EJECUTIVA, quién da fe.- DOY FE. -=-=-=-semmmemmmmmmem e
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