ACTUACIONES

Comisién de Transparencia,

e
Acceso a la Informacién Publica
n o q ro y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Querétaro

RECURSO DE REVISION: RDAA/0147/2023/JMO
RECURRENTE

VS

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUERETARO

Santiago de Querétaro, Qro., cinco de julio de dos mil Veintitrés, --------s---m-emcemmmmccmccemmccann

Vistos para resolver en definitiva los autos del recurso de revisién RDAA/0147/2023/]MO
interpuesto por la recurrente, en contra de la respuesta a la solicitud de informacién con
nimero de folio 220457123000085, presentada el veintiséis de abril de dos mil veintitrés, con

la misma fecha oficial de recepcién, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia y

dirigida al Poder Legislativo del Estado de Querétaro. - e R

ANTECEDENTES

Primero.- El veintiséis de abril de dos mil veintitrés, la recurrente presenté una solicitud de
informacion mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, con la misma fecha oficial de

recepcion, a la que se le asigné el ntimero de folio 220457123000085, requiriendo lo siguiente:

“proporcionar el documento que contenga el acuerdo o la orden para que se publique el Dictamen
de la Iniciativa que Reforma al Cédigo Civil del Estado de Querétaro que reconfigura el matrimonio,
concubinato y adopcién de parejas del mismo sexo, y la Iniciativa de Ley que Reforma los articulos
48,111,137, 158, 160, 163, 198,199, 200, 273, 312, 314, 317, 318, 319, 322, 323,330, 331, 333, 347,
361,486, 569, 728, 1516, 1519 y 2893 del Cddigo Civil del Estado de Querétaro y 445y 986 del Cédigo
de Procedimientos Civiles del Estado de Querétaro, aprobado el 22 de septiembre de 2021 por el pleno
del poder legislativo

proporcionar las publicaciones que se realizaron con motivo del documento anterior

Jcuando se publico y a través de que medios se realizé?

¢cuanto erogo el poder legislativo para dicha publicacién y los documentos que soporten dichas
erogaciones?” (sic)

Segundo.- El nueve de mayo de dos mil veintitrés, la recurrente presenté mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia, recurso de revisién, que fue radicado en acuerdo de
dieciocho de mayo de dos mil veintitrés. En el auto referido, se tuvieron por ofrecidas, admitidas

y desahogadas, dada su naturaleza juridica, las pruebas que anexd a su escrito y que a

continuacion se describen: -------m-emeem e e .

1. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el oficio UT/LX/170/2023, de
fecha dos de mayo de dos mil veintitrés, dirigido a la recurrente, en respuesta a la solicitud de folio
220457123000085 y suscrito por el Lic. Joel Leén Escamilla, Titular de la Unidad de Transparencia
del Poder Legislativo del Estado de QUerétaro. ~=--------------<-emeemsmmsmmesome

2. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el oficio DIEL/073/LX/23, de
fecha dos de mayo de dos mil veintitrés, dirigido al Lic. Joel Le6n Escamilla, Titular de la Unidad
de Transparencia y suscrito por la Lic. Martha Alejandra Ledn Jiménez, Directora de Investigacion
y Estadistica Legislativa del Poder Legislativo del Estado de Querétaro. ----------------cmmcceezcemmn-
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3. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en la pagina 3 del Periédico Plaza de
Armas y la pagina 5A del Periddico Noticias de Querétaro, respecto de las publicaciones de fecha
doce de noviembre de dos mil VeINtiunNO. =======mmmmm s e e e

4. Documental privada, presentada en copia simple, consistente en el acuse de recibo de la solicitud
de informacién con nimero folio 220457123000085, presentada el veintiséis de abril de dos mil
veintitrés, con la misma fecha oficial de recepciéon, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia y dirigida al Poder Legislativo del Estado de Querétaro. ==-=-=--=--=--=s=--zmomsmoenoee

Medios probatorios al que esta Comisién, determind concederles valor probatorio pleno, de
conformidad con lo estipulado en los articulos 150 fraccién Il de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y misma fraccién del articulo 148, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro. Por otra parte en
dicho acuerdo se ordené notificar ala Unidad de Transparencia del Poder Legislativo del Estado
de Querétaro, para que, por su conducto, dentro del término de diez dias habiles contados a
partir del dfa siguiente a la fecha de su recepcién, la entidad gubernamental depositaria de la
informacién rindiera el informe justificado en relacién al recurso interpuesto, realizara
manifestaciones y ofreciera las probanzas de su interés; la notificacion se llevé a cabo mediante

el Sistema de Comunicaciones con los Sujetos Obligados (SICOM) de la Plataforma Nacional de

Transparencia el veintidds de mayo de dos mil veintitres. ------------------ -

Tercero.- Por acuerdo de siete de junio de dos mil veintitrés, se tuvo al Poder Legislativo del
Estado de Querétaro remitiendo el informe justificado requerido por esta Comisién y se

tuvieron por ofrecidas, admitidas y desahogadas, dada su naturaleza juridica, las pruebas

documentales que agregd a su oficio y que a continuacién se describen: ---------=---

1. Documental piblica, presentada en copia simple, consistente en el oficio UT/LX/170/2023 de
fecha dos de mayo de dos mil veintitrés, dirigido a la recurrente, en respuesta a la solicitud de
informacién con nimero de folio 220457123000085 y suscrito por Lic. Joel Leén Escamilla,
Titular de la Unidad de Transparencia del Poder Legislativo del Estado de Querétaro. -------------

2. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el oficio DIEL/073/LX/23 de
fecha dos de mayo de dos mil veintitrés, dirigido al Lic. Joel Ledn Escamilla, Titular de la Unidad
de Transparencia del Poder Legislativo del Estado de Querétaro y suscrito por la Lic. Martha
Alejandra Le6n Jiménez, Directora de Investigacion y Estadistica Legislativa. —----------=-=-=-------

Documentales, a las que esta Comisién, determina concederles valor probatorio pleno, de
conformidad con lo estipulado en la fraccién 111, de los articulos 150 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publicay 148 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de Querétaro. En ese mismo acuerdo, se ordend notificar a la

recurrente, para que manifestara lo que a su derecho conviniera; la notificacion se realizo el

doce de junio de dos mil veintitrés. ------ Smmememmememeemee e oooooe oo

Cuarto.- Por auto de treinta de junio de dos mil veintitrés, se tuvo por perdido el derecho de la

recurrente, para formular manifestaciones respecto del informe justificado rendido por el
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Poder Legislativo del Estado de Querétaro, se ordené el cierre de instruccién y dictar la
resolucion correspondiente, de conformidad con las fracciones V y VII, del articulo 148 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de Querétaro, la cual se

emite con base en los siguientes: ------------- o e LI EEEE e

CONSIDERANDOS

Primero.- La Comisién de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de Querétaro, es competente para conocer y resolver del recurso
de revision interpuesto por la ciudadana, respecto de la solicitud de informacién, con nimero
de folio 220457123000085, presentada el veintiséis de abril de dos mil veintitrés, con la misma
fecha oficial de recepcion, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia y dirigida al Poder
Legislativo del Estado de Querétaro. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 26, 33 fraccién V, 35 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Querétaro; 37 y 42 fraccién Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica. e —— e

Segundo.- Los articulos 1y 23 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica; 6 inciso a), 45 y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de Querétaro, contemplan como sujeto obligado al Poder Legislativo del Estado de
Queretaro, para que, por conducto de la Unidad de Transparencia, reciba y brinde tramite a las
solicitudes de acceso a la informacién de los particulares y en virtud de ello, la ahora recurrente,

solicit6 la informacién que se detalla en el antecedente primero de esta resolucién, --------------

Tercero.- Entrando al estudio de los motivos de inconformidad formulados por la recurrente,

en 1os que establece: ~---=-==m e e P —

“no me dan la informacién completa, ademds de que la unidad de transparencia no hace mencién de
la autoridad que tenga la informacién respectiva ni se auxilia en esta para proporcionar la
informacion.” (sic)

La recurrente presenté su solicitud de informacién mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, el veintiséis de abril de dos veintitrés, y del acuse de recibo de la solicitud de
informacién con ntimero de folio 220457123000085, se desprende la misma fecha oficial de
recepcion, con fundamento en el articulo 117 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Phblica del Estado e QUETELHATD, ~---——=ic=resmmimmmmmas i ins S S s s 45 i
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De conformidad con los articulos 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica del Estado de Querétaro! y 132 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica?, el Sujeto Obligado tenia veinte dias hébiles para notificar la respuesta a

la informacion solicitada; y el Poder Legislativo del Estado de Querétaro notific su respuesta

el dos de mayo de dos mil veintitrés, dentro del plazo legal. e

El nueve de mayo de dos mil veintitrés, la recurrente presenté mediante la Plataforma Nacional
de Transparencia, recurso de revision, que fue radicado en el acuerdo de dieciocho de mayo de
dos mil veintitrés, por lo que se solicit6 al Sujeto Obligado que rindiera en un plazo legal de diez
dias el informe justificado en relacién al recurso, a lo que dio cumplimiento remitiendo el
informe acordado el siete de junio de dos mil veintitrés. En ese sentido, el doce de junio del afio

en curso, se dio vista a la recurrente para que realizara manifestaciones respecto del informe

justificado. ==--==-=-=-=mmmmmren-- memmmmemmmoooeee e oo

El treinta de junio de dos mil veintitrés, se tuvo por perdido el derecho de la recurrente para

realizar manifestaciones respecto del informe justificado; se orden¢ el cierre de instruccion y

dictar la resolucién correspondiente. --==-=========m=ms oo

De la respuesta brindada por el sujeto obligado, se desprende que informé a la promovente, por

conducto de la Direccién y Estadistica Legislativa, mediante el oficio DIEL/073/LX/23, lo

siguiente: - R e i S e s S G R e i

“..Con relacién a su similar UT/LX/167/2023 recibido el dia 29 de corrientes, me permito informarle,
que esta Direccién no cuenta con el “documento que contenga el acuerdo o la orden para que
se publique el Dictamen de la Iniciativa de Reforma al Cédigo Civil del Estado de Querétaro que
reconfigura el matrimonio, concubinato y adopcién de parejas del mismo sexo, y la iniciativa de Ley
que Reforma los articulos 48, 111, 137, 158, 160, 163, 198, 199, 200, 273, 312, 314, 317, 318, 319,
322,323, 330, 331, 333, 347, 361, 486, 569, 728, 1516,1519, y 2893 del Cédigo Civil del estado de
Querétaroy 445 y 986 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Querétaro, aprobado el 22
de septiembre de 2021 por el Pleno del Poder Legislativo.

Con relacién a las publicaciones realizadas le informo que se publicé el dia 12 de noviembre de
2021 en el Periddico Noticias de Querétaro (pdgina 52) y en Plaza de Armas (pdgina 3 Seccién
Local). Anexo copias simples de la publicacidn.

La tltima pregunta de cudnto se erogd por la publicacion, esta direccién no cuenta con el
dato...” (sic)

Al rendir el informe justificado, el sujeto obligado manifesté por conducto de la Unidad de

Transparencia, lo siguiente: ------------- T e e ==

1 “Articulo 130. La respuesta a la salicitud deberd ser notificada al interesado en el plazo mdximo de veinte dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente
a la presentacién de aquélla. Dicho plazo podrd ampliarse hasta por diez dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberdn ser aprobadas por la Unidad de Transparencia, debiendo notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.”

2 “Articulo 132, La respuesta a la solicitud deberd ser notificada al interesado en el menor tiempo posible, que no padrd exceder de veinte dias, contados
a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla. Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por diez dias mds,
siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisién de una
resolucién que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.”
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“...Manifiesto que, en tiempo y forma se brindé al solicitante la informacién con la que se cuenta,
mediante el oficio UT/LX/170/2023, en el cual se adjunté la respuesta de la Direccién de
Investigacidn y Estadistica Legislativa...” (sic)

Y agreg6 como medios probatorios, los oficios de respuesta a la solicitud de informacién. ------

En ese sentido, se procede a realizar un anélisis de la materia del recurso de revisidn, e
avocandose esta Comisién, a la causa de pedir? expuesta por la parte promovente, encontrando; .
que se inconforma con la respuesta brindada a la solicitud de informacién de niimero de folio
220457123000085, sefialando que no se le proporcioné la informacién completa requerida, ni

se acredito que la solicitud se turnara a todas las dreas competentes de la informacién. ----------

De la respuesta a la solicitud se advierte, que el sujeto obligado proporcioné parcialmente la
informacion requerida, por conducto de la Direccién de Investigacién y Estadistica
Legislativa; sin embargo dicha unidad refiri6 no ser competente de la totalidad de la

INfOrMACI N, e e

Al respecto, es necesario destacar, en relacién con el derecho de acceso a la informacion, lo
establecido por los articulos 3,4, 11y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de QUEerétaro: ====ss-=-meeemmemmome e

“Articulo 3. Para los efectos de la presente ley se entenderd por:

-.VIII. Derecho de acceso a la informacién piiblica: Prerrogativa que tiene toda persona para acceder
a la informacién creada, administrada o en poder de los sujetos obligados, en los términos de la
presente Ley...”

“Articulo 4. El derecho de acceso a la informacién se in terpretard bajo los principios establecidos en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte y la presente Ley. El derecho humano de acceso a la informacidn
comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién generada, obtenida, adquirida,

- transformada o en posesién de los sujetos obligados. Esta informacién es piiblica y serd accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la Ley.”

“Articulo 11. En el ejercicio, tramitacicn e interpretacién de la presente Ley, los sujetos obligados y
la Comisién deberdn atender a los principios siguientes:

L. Principio de Publicidad: establece que toda la informacién en posesidn de cualquier autoridad,
entidad, drgano y organismo del Estado, de los Municipios, 6rganos auténomos, partidos politicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice
actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es ptiblica con el objeto de que todo acto de
autoridad sea sujeto al conocimiento de la ciudadania;

II. Principio de Mdxima Publicidad: dispone que en la interpretacién del derecho de acceso a la
informacién debe prevalecer la mdxima difusién y accesibilidad. Asi como la obligacidn de los sujetos
obligados de documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones; dicha informacién es publica y sélo por excepcion podrd ser clasificada como confidencial
o reservada, en los casos previstos en la Ley;

.. V. Principio de Documentar la Accién Gubernamental: que establece la obligacion de registrar todos
los actos publicos de la autoridad y su debida documentacién. Los sujetos obligados deben conservar
sus archivos documentales, con el objeto de que toda persona pueda acceder a la informacién
generada, administrada o en poder del sujeto obligado.

"2, Proc. Titulo o justificacién de la pretensién que se sostiene en un escrito procesal presentado ante un juez o tribunal,
fundamentalmente con la demanda, o que constituye la razon de ser de una reclamacién administrativa.” REAL ACADEMIA

ESPANOLA: Diccionario panhispanico del espafiol juridico (DPE]) [en linea]. < htips:/ /dpeirae.es/lema/causa-petendi >,
e
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VI. Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los particulares, en virtud de que
permite conocer si las acciones de la Comisién son apegadas a derecho y garantiza que los
procedimientos sean completamente verificables, fidedignos y confiables...

Articulo 12. Toda la informacién ptblica generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién
de los sujetos obligados:

I. Es ptiblica y deberd ser completa oportunay accesible a cualquier persona, por lo que es obligacién
de los sujetos obligados otorgar las medidas pertinentes para asegurar el acceso a la informacién de
todas las personas en igualdad de condiciones con las demds, en los términos y condiciones que
establezca esta Ley,

II. En la generacidn, publicacion y entrega de informacion se deberd garantizar que esta sea
accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atenderd las necesidades del derecho de acceso a
la informacién de toda persona;

111 Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacién generada tenga un lenguaje
sencillo para cualquier persona y se procurard, en la medida de lo posible, su accesibilidad y
traduccidn a lenguas de pueblos indigenas asentados en el Estado;

IV. El ejercicio del derecho de acceso a la informacién es gratuito y solo podrd requerirse el cobro
correspondiente a la modalidad de reproduccién y entrega solicitada; y

V. En ningtin caso los ajustes razonabies que se realrcen para el acceso de la informacién de
solicitantes con discapacidad, serd con costo a los mismos.”

De lo anterior es menester, que los articulos 1 y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Querétaro, establecen que en la aplicacién e interpretacion
de esa Ley debe prevalecer el principio de maxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes que
emitan los 6rganos nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion méas amplia y que el derecho de acceso a la informacién debe
interpretarse bajo los principios establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y esa Ley,
agregando que el derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesién de los sujetos obligados, la cual es publica 'y accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que se establezcan en la Ley. Es decir, a fin de respetar y proteger
el derecho de acceso a la informacién del recurrente, el sujeto obligado debe de realizar las
acciones necesarias para entregar la informacién que le fue solicitada, considerando para
lo anterior, que toda la informacién en posesion del sujeto obligado, es publica y el Principio de
Maxima Publicidad de la informacién, dispone que en la interpretacién del derecho de acceso a
la informacién debe prevalecer la méxima difusién y accesibilidad, asi como la obligacion de
los sujetos obligados de documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones; dicha informacion es publica y sélo por excepcién podra ser
clasificada como confidencial o reservada, en los casos previstos en la Ley y el Principio de
Disponibilidad de la Informacién, refiere las obligaciones impuestas a todos los sujetos
obligados para garantizar de manera efectiva el ejercicio del derecho de acceso a la informacion

mediante la accesibilidad de la informacién piiblica, de conformidad con el articulo 11 de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Querétaro, asi como en el

siguiente criterio emitido por los Tribunales Colegiados de Circuito: ---

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL
DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO,

Del articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano estd constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho fundamental de los
ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pdgina
743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL.", contiene una doble dimension: individual y social. En su primer aspecto, cumple con la
Jfuncién de maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de
expresién en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo,
brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion
no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como un mecanismo de control institucional,
pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la
administracién, conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el principio de mdxima
publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un
manejo de la informacién bajo la premisa inicial que toda ella es ptiblica y sélo por excepcién, en los
casos expresamente previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo determinadas
circunstancias, se podrd clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una
calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre de 2012. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez Lépez.*

De igual forma, el articulo 125 de la Ley local de transparencia, determina la atribucién de la

Unidad de Transparencia de los sujetos obligados, para garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes de la informacién, a efecto de que se realice una

bisqueda exhaustiva de la misma: ----------- e ——

“Articulo 129. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
bisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.”

En ese sentido, para la interposicion del recurso de revisién, se tiene, que la persona recurrente
se inconforma con la respuesta emitida a su solicitud, toda vez que ésta no le dota certeza
juridica de haberse realizado una biisqueda exhaustiva de la informacién que solicité, en todas
las areas que podrian ser competentes de la misma, lo que se actualiza en la entrega incompleta
de la informacién requerida; y como de las constancias se aprecia, en los oficios emitidos para

el tramite y la gestion de la solicitud, esta inicamente se canaliz6 a un area del sujeto obligado,

¢ Tesis [A]: 1.40.A.40 A, T.C.C, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Tomo 3, Libro XVI1I, Marzo de 2013,
P. 1899. Reg. Digital 2002944.
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quien expresamente sefiald no contar con la totalidad de la informacion solicitada; lo
anterior, atin y cuando corresponde a la Unidad de Transparencia realizar los tramites
internos necesarios para atender la solicitud de informacién, avalando la biisqueda

exhaustiva de la informacién en todas las areas en cuya competencia podria encontrarse,

de conformidad con sus facultades y atribuciones. --- e e

Por lo anterior, al no existir elementos suficientes a cargo del sujeto obligado, para acreditar
haber realizado una biisqueda exhaustiva y razonable de la informaci6n en todas las areas que
podrian contar con ella de conformidad con sus facultades y atribuciones, es determinacion de
este Organismo Garante: modificar la respuesta brindada a la solicitud de informacién con
nimero de folio 220457123000085, y ordenar al sujeto obligado que realice una
biisqueda exhaustiva de la informacion solicitada, en todas las dreas competentes de la
informacién, misma que deberé de entregar posteriormente a la ciudadana tal y como obra en
sus archivos. Lo anterior, conforme con los articulos 12, 121, y 149 fraccién 111, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, en relacion con el

articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ---=----=============c-un---

En caso de que la informacién no se encuentre en sus archivos, el titular de la dependencia
deber4 informar tal circunstancia al Comité de Transparencia, mismo que deberé: 1. Analizar el
caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion; 11 Expedira una resolucién
que confirme la inexistencia del documento o de la informacion; I11. Ordenarj, siempre que sea
materialmente posible, que se genere o se reponga la informacién en caso de que ésta tuviera
que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o
que previa acreditacién de la imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y
motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercidé dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificard al recurrente a través de la Unidad de
Transparencia; y IV. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado
quien, en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda. Dicha resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacién solicitada deberd de contener los elementos minimos que permitan a la
solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de blisqueda exhaustivo, ademas
de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion.
Lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 136 de la Ley local de la materia,
asi como de lo determinado en el criterio de interpretacién, emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, que a continuacion

R ol

“Propésito de la declaracién formal de inexistencia. El propésito de que los Comités de
Transparencia emitan una declaracion que confirme la inexistencia de la informacion solicitada, es
garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la
informacién de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa declaracién formal de
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inexistencia, debe contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del
cardcter exhaustivo de la biisqueda de lo solicitado.”

Precedentes:

Acceso a la informacién publica. RRA 4281/16y 4288/16. Sesién del 01 de febrero de 2017. Votacidn
por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Petréleos Mexicanos Comisionada Ponente
Maria Patricia Kurczyn Villalobos.

Acceso a la informacién publica. RRA 2014/17. Sesién del 03 de mayo de 2017. Votacién por
unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Policia Federal Comisionado Ponente
Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

Acceso a la informacién publica. RRA 2536/17. Sesién del 07 de junio de 2017. Votacién por
unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Secretaria de Gobernacién. Comisionada Ponente
Areli Cano Guadiana.

Bajo ese tenor, se emiten 10S SigUIENtES: ~---==mmmmmmm e

RESOLUTIVOS

Primero.- Esta Comision es compete para conocer y resolver el presente recurso de revisién

interpuesto por la recurrente, en contra de la Poder Legislativo del Estado de Querétaro. --

Segundo.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 2, 3, 7, 11, 12, 116, 119, 121,
122, 127, 129 ,130, 140, 144 y 149 fraccion 111, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Querétaro, asi como los argumentos expuestos y fundados

en la presente resolucién, se modifica la respuesta brindada a la solicitud de informacién

con numero de folio 220457123000085, y se ordena a la Poder Legislativo del Estado de
Querétaro que realice una biisqueda exhaustiva en todas las areas competentes de la

informacién requerida, consistente en: ------=-=s-=cceseocomeeeeo. s

“...el documento que contenga el acuerdo o la orden para que se publique el Dictamen de la Iniciativa
que Reforma al Cédigo Civil del Estado de Querétaro que reconfigura el matrimonio, concubinato y
adopcidn de parejas del mismo sexo, y la Iniciativa de Ley que Reforma los articulos 48,111, 137, 158,
160, 163, 198,199, 200, 273, 312, 314, 317,318, 319, 322, 323, 330, 331, 333, 347, 361, 486, 569, 728,
1516,1519y 2893 del Cédigo Civil del Estado de Querétaro y 445 y 986 del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Querétaro, aprobado el 22 de septiembre de 2021 por el pleno del poder
legislativo

proparcionar las publicaciones que se realizaron con motivo del documento anterior

¢cuando se publico y a través de que medios se realizé?

ccuanto erogo el poder legislativo para dicha publicacion y los documentos que soporten dichas
erogaciones?” (sic)

Lo anterior, conforme lo establecido por el considerando tercero de la presente
resolucion. La informacion debera de entregarse a la persona recurrente mediante la

Plataforma Nacional de Transparencia, o en su defecto, en el correo electrdnico registrado para

% Acceso a la Informacién: Criterio SO/004/2019, Instituto Nacional de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
Segunda Epoca, 2019.
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el usuario en la respectiva Plataforma; lo anterior con base en lo relativo a los articulos 125 y

144 fraccién 11, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, asi como
de lo dispuesto en el aviso de privacidad para las solicitudes de acceso a informacion publica y
de acceso, rectificacién, cancelacidn, oposicién y portabilidad de datos personales, asi como de
recursos de revisién en inconformidad y procedimientos de atraccién y denuncias por

incumplimiento de obligaciones de transparencia, que se presenten ante los Organismos Garantes

del pais a través de la Plataforma Nacional de Transparencias, -=-----=-==-======s=sss=csmczsmcsocsmcman

La informacién debera mostrarse clara y comprensible, tal y como obra o se desprende de los
archivos del sujeto obligado, salvaguardando los datos personales que podria contener, de
conformidad con los articulos 121 y 122 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Querétaro, en concatenacion con los articulos 1, 2, 3,4,5,6,7,8,9,10y

11, de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

Querétaro, -------------- oo ons oo

En caso de no encontrar indicio alguno de informacién relacionada con lo antes referido, debera
de remitir el acta formalmente emitida por el Comité de Transparencia del Poder Legislativo
del Estado de Querétaro, que avale la inexistencia de la informacion sefialada, de conformidad

con los articulos 15, 136, 137, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de QUerétaro, --=---------====-=sesseemsmmmmmmn oo oo oo oo oo o soem s sessesmssse oo e oo

Tercero.- Para el cumplimiento del resolutivo segundo; de conformidad con el articulo 157 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Querétaro, se otorga a
la unidad depositaria de la informacién, un plazo de diez dias habiles contados a partir del

diaslguiente-de Ia notificacion de'ld fresente resolicion. - me-ssrrenommpinmmenerosscsmrtre i

Adicional a lo anterior, debera informar a esta Comisidn el cumplimiento, a través de la Unidad

de Transparencia de la Poder Legislativo del Estado de Querétaro, en un plazo no mayor a

tres dias habiles contados a partir del vencimiento del plazo otorgado para el cumplimiento
de la resolucién, anexando constancia que acredite lo ordenado en la presente resolucion, de
conformidad con el articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Querétaro. Lo anterior, bajo el apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se
procedera conforme lo establecido por los articulos 159, 160, 162 y demas aplicables de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Querétaro. -------=-=-=----------

Cuarto.- Finalmente, se requiere a la Unidad de Transparencia del Poder Legislativo del

Estado de Querétaro para que, en el caso de que la unidad administrativa competente de la

informacién sea omisa en remitir la_informacién solicitada o atender los requerimientos

realizados con motivo del cumplimiento a la presente resoluciéon; sefiale en el informe de

cumplimiento quién es el Titular de la dependencia o unidad administrativa responsable

6 Dispnnib[e para su consulta enla péginaz https: //www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/avisoprivac idadpagina
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de dar cumplimiento. Lo anterior, con base en lo dispuesto por los articulos 49 y 50 de la Ley

local en la materia’; haciendo de su conocimiento que, para el caso de que el cumplimiento no

se consolide conforme lo ordenado en la presente resolucién, se procedera de conformidad con

lo establecido por los articulos 159 y 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Querétaro; 198 y 201 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la o
Informacién Piblica, sin perjuicio de las responsabilidades de las que pueda ser objeto el Titular ;
de la Unidad de Transparencia con motivo del cumplimiento de las funciones a su cargo,

establecidas en la normatividad de la materia, ===========mmmmmmm e e

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE EN LA LISTA DE ACUERDOS DE ESTA COMISION. La presente
resolucion fue aprobada por unanimidad en la décima tercera sesién ordinaria de pleno, de
fecha cinco de julio de dos mil veintitrés y se firma el dia de su fecha por el C. JAVIER MARRA
OLEA, COMISIONADO PRESIDENTE Y PONENTE, la C. ALEJANDRA VARGAS VAZQUEZ,
COMISIONADA y el C. OCTAVIO PASTOR NIETO DE LA TORRE, COMISIONADO, DE LA
COMISION DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE QUERETARO, quienes actiian ante la C. DULCE NADIA
VILLA MALDONADO, SECRETARIA EJECUTIVA, quién da fe.- DOY FE. -=--=semmsmmsmmmmeecccceeeee

OCTAVIO PASTOR NIETO DE LA TORRE
COMISIONADO

1,

o GB/MLGP,
La presente foja corresponde a la dltima de;

esolucion dicfadp en el expediente RDAA/0147/2023 /JMO.

ULIO DE DO@M‘]L VEINTITRES. CONSTE. =------
D)

7 Articulo 49. Cuando alguna dependencia, entidad o unidad administrativa de los sujetos obligados se negare a atender en tiempo la
solicitud que le envie la Unidad de Transparencia, esta le requerird al servidor piblico que corresponda que acate sin demora la
solicitud de informacidn.

Articulo 50. Cuando persista el incumplimiento en la entrega de la informacidn, a pesar del aviso respectivo, la Unidad de
Transparencia procederd a dar vista al érgano interno de control del sujeto obligado, para que determinen la aplicacidn de las
sanciones que en el marco estricto de su funcién les corresponda, conforme a lo dispuesto en la presente Ley y en la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Querétaro.
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